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   要 闻

促进可再生能源开发利用

2011 年 12 月 19 日，财政部、

国家发展改革委、国家能源局联合

发布了《可再生能源发展基金征收

使用管理暂行办法》。可再生能源

发展专项资金由中央财政在年度公

共预算中予以安排（不含国务院投

资主管部门安排的中央预算内基本

建设专项资金）。可再生能源电价

附加在除西藏自治区以外的全国范

围内，对各省、自治区、直辖市扣

除农业生产用电（含农业排灌用电）

后的销售电量征收。发展基金用于

支持可再生能源发电和开发利用活

动。财政、价格、能源、审计部门

按照职责分工，对可再生能源电价

附加的征收、拨付、使用和管理情

况进行监督检查。

支持鲜活农产品流通体系

建设

2011 年 12 月 19 日， 国 务 院

办公厅发布了《关于加强鲜活农

产品流通体系建设的意见》。明

确提出，各级政府要增加财政投

入，通过投资入股、产权回购回租、

公建配套等方式，改造和新建一批

公益性农产品批发市场、农贸市场

和菜市场，保障居民基本生活需

要。在农产品主产区、集散地和

主销区，升级改造一批带动力强、

辐射面广的大型农产品批发市场

和农产品加工配送中心。发挥财

政资金引导示范作用，带动和规

范民间资本进入农产品流通领域。

完善农产品流通税收政策，免征

蔬菜流通环节增值税。

中央彩票公益金支持农村

贫困母亲两癌救助

2011 年 12 月 22 日，财政部、

全国妇联印发《2011 年至 2015 年中

央专项彩票公益金支持农村贫困母

亲两癌救助项目管理办法》，项目

资助的地域包括 31 个省、自治区、

直辖市和新疆生产建设兵团，救助

对象为经过有检查资质的医疗机构

确诊、患有宫颈癌 2B 以上或乳腺浸

润性癌的农村贫困妇女，救助标准

为每人一次性救助 1 万元。为规范

项目管理，提高资金使用效益，规

定项目资金实行专账管理，独立核

算，不得与其他资金混合管理使用。

项目实施和宣传工作中，应当标明

“彩票公益金—中国福利彩票和中

国体育彩票”字样，以突出彩票公

益金的社会效益。

全国农村部分计生家庭

奖扶特扶标准提高

2011 年 12 月 27 日，财政部、

人口计生委联合发布通知，自 2012

年 1 月 1 日起调整全国农村部分计划

生育家庭奖励扶助标准和计划生育家

庭特别扶助标准。奖励扶助标准从

现在的每人每月不低于 60 元提高到

不低于 80 元。独生子女死亡家庭特

别扶助标准从现在的每人每月不低

于 100 元提高到不低于 135 元，独生

子女伤残家庭特别扶助标准由现在的

每人每月不低于 80 元提高到不低于

110 元，计划生育手术并发症人员特

别扶助标准暂不调整。调整标准所需

经费由中央和地方财政按照现行规定

分别纳入年度财政预算。

上海营业税改增值税试点

税收政策明确

2011 年 12 月 30 日，财政部、

国家税务总局联合发布通知，对上海

市开展交通运输业和部分现代服务

业营业税改征增值税试点若干税收

政策予以明确。通知规定，试点地区

的增值税一般纳税人兼有销售货物、

提供加工修理修配劳务或者提供应

税服务的，凡未规定可以选择按照简

易计税方法计算缴纳增值税的，其全

部销售额应一并按照一般计税方法

计算缴纳增值税。船舶代理服务按照

港口码头服务缴纳增值税；提供船舶

代理服务的单位和个人，受船舶所有

人、船舶经营人或者船舶承租人委托

向运输服务接受方或其代理人收取

的运输服务收入，应当按照水路运输

服务缴纳增值税。

试点地区应税服务适用

增值税零税率和免税政策

2011 年 12 月 30 日，财政部、

国家税务总局联合发布通知，自

2012 年 1 月 1 日起对营业税改增值

税试点地区的应税服务实施增值税

零税率和免税政策。试点地区的单

位和个人提供的国际运输服务、向

境外单位提供的研发服务和设计服

务适用增值税零税率。试点地区的

单位和个人提供适用零税率的应税

服务，如果属于适用增值税一般计

税方法的，实行免抵退税办法，退

税率为其按照《交通运输业和部分

现代服务业营业税改征增值税试点

实施办法》规定适用的增值税税率；

如果属于适用简易计税方法的，实
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行免征增值税办法。试点地区的单

位和个人提供适用零税率的应税服

务，按月向主管退税的税务机关申

报办理增值税免抵退税或免税手续。

253 项涉企行政事业性

收费取消

2011 年 12 月 30 日，财政部、

国家发改委联合发布通知，自 2012

年 2 月 1 日起取消 253 项各省、自

治区、直辖市设立的涉及企业的行

政事业性收费，每年可减轻企业负

担约 100 亿元。

严格规范一事一议财政

奖补资金管理

2011 年 12 月 31 日，财政部发

布《村级公益事业建设一事一议财

政奖补资金管理办法》，自 2012 年

1 月 1 日起施行，2009 年 1 月 19 日

发布的《财政部关于村级公益事业

一事一议中央财政奖补事项的通知》

同时废止。《办法》规定，中央和

地方各级财政安排专项用于村级公

益事业建设一事一议财政奖补项目

的资金要按照以下原则使用和管理：

民办公助，适当奖补；分清责任，

明确范围；严格管理，专款专用；

直接受益，注重实效。地方财政部

门可将一事一议财政奖补资金和其

他财政专项支农资金捆绑使用，但

不得将其他专项资金列入“对村级

一事一议的补助”科目。省级财政

和农村综合改革部门每年应选择部

分地区或项目，对一事一议财政奖

补资金使用情况进行绩效评价，每

年 3 月 1 日前将上一年度绩效评价

结果和本年度绩效目标报告财政部。

政府采购促进中小企业发展

2011 年 12 月 31 日，财政部、

工业和信息化部联合发布了《政府采

购促进中小企业发展暂行办法》。规

定任何单位和个人不得阻挠和限制

中小企业自由进入本地区和本行业

的政府采购市场，政府采购活动不得

以注册资本金、资产总额、营业收入、

从业人员、利润、纳税额等供应商的

规模条件对中小企业实行差别待遇

或者歧视待遇。负有编制部门预算职

责的各部门，应在满足机构自身运转

和提供公共服务基本需求的前提下，

预留本部门年度政府采购项目预算

总额的 30% 以上，专门面向中小企

业采购，其中，预留给小型和微型企

业的比例不低于 60%。对于非专门面

向中小企业的项目，采购人或者采购

代理机构应当对小型和微型企业产

品的价格给予 6—10% 的扣除，用扣

除后的价格参与评审。

动漫产业可享税收优惠

2011 年 12 月 31 日，财政部、

国家税务总局联合发布通知，明确了

扶持动漫产业发展的增值税、营业税

优惠政策，以促进我国动漫产业健康

快速发展，增强动漫产业的自主创新

能力。对属于增值税一般纳税人的动

漫企业销售其自主开发生产的动漫软

件，按 17% 的税率征收增值税后，

对其增值税实际税负超过3%的部分，

实行即征即退政策。动漫软件出口免

征增值税。对动漫企业为开发动漫产

品提供的动漫脚本编撰、形象设计等

劳务，以及动漫企业在境内转让动漫

版权交易收入（包括动漫品牌、形象

或内容的授权及再授权），减按 3%

税率征收营业税。

239 亿元

近日，为利用好今冬明春水

利项目施工的黄金时期推进河流、

水库治理除险工作，财政部提前

下达 2012 年中小河流治理、小型

病险水库除险加固专项资金 239

亿元。

20415.6 亿元

2011 年 1—11 月， 全 国 国

有及国有控股企业累计实现利

润总额 20415.6 亿元，同比增长

13.7%。与 2010 年同期相比，实

现利润增幅较大的行业有化工、

建材、有色、轻工、煤炭。

27739.3 亿元

2011 年 1—11 月，全国国有

及国有控股企业应交税费27481.4

亿元，同比增长 21.7%；已交

税 费 27739.3 亿 元， 同 比 增 长

24.1%。

600 亿元

据 统 计 分 析，2011 年 9—

12 月因实施新个人所得税法相应

增加居民可支配收入约 600 多亿

元。同时，全国有 900 多万个体

工商户（含个人独资、合伙企业

投资者 ) 税负下降，平均降幅在

40%。

240 元

2012 年，我国新型农村合

作医疗和城镇居民基本医疗保险

的财政补助标准将提高到年人均

240 元，并适当提高报销水平。
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