
38 中国财政 CHINA STATE FINANCE

厅局长论坛CHINA STATE FINANCE

宁夏中南部地区是全国18个集

中连片贫困地区之一。干旱缺水、交

通不便、资源匮乏等原因导致这一地

区目前仍有100多万人生活在贫困线

以下，有35万人居住在不适宜人类生

存发展的地方。为彻底解决这一地区

居民的生产、生活、生态问题，2011

年，宁夏回族自治区在原有移民工程

的基础上，启动了中南部35万生态移

民整村搬迁入住工程，要求以坚定的

信心、扎实的工作和有力的措施，坚

决打好中南部地区生态移民攻坚战。

自治区财政必须充分认识公共财政在

推进新一轮生态移民中的积极作用，

顺应广大贫困群众的强烈愿望，扎实

履行公共财政职能，加大财政投入、

统筹整合资金、创新资金管理方式，

切实保障5年搬迁35万人和生态移民

“搬得出、稳得住、能致富”目标的如

期实现。

打赢生态移民攻坚战，必须充分

发挥财税政策的杠杆撬动和财政资金

的支撑作用。在新一轮生态移民中，

要用好财税政策杠杆，认真落实相关

资金、税收、贷款、全民创业、农业担

保等政策措施。对投入生态移民建设

的企业给予相应的税收优惠政策；对

搬出来的移民发展优势特色产业、创

业就业实施贷款贴息、创业扶持和贷

款担保、村级互助基金等政策，积极

引导和鼓励金融资本和民间资本投

入；对贫困家庭落实相应社会保障政

策，切实做好政策的衔接和跟进。要

用好财税政策杠杆，发挥财政资金放

大效应，逐步形成政府、社会和移民

群众多渠道投入的新机制，切实发挥

好财政资金“四两拨千斤”的作用。

打赢生态移民攻坚战，必须充分

发挥财政整合资金、统筹项目的功能

作用。生态移民是一项系统工程，涉

及各级政府和多个部门，规模浩大、

任务艰巨。虽然中央财政给予了积极

支持，但仍需自治区筹措落实大量资

金。因此，必须要解决好移民搬迁中

可能出现的资金整合不到位、部门协

调不落实、资金到位进度慢等问题，

切实根据规划和移民安置区年度实施

方案，对现有各类专项资金进行有力

整合，纳入一个大盘子统筹安排，集

中投入、重点突破，提高财政资金使

用效益，推动生态移民建设任务的全

面完成。同时，对生态移民的各类项

目进行整合归并，按照生态移民区的

功能定位，打捆使用、集中投入，发

挥项目的整体功能和实施效果。

打赢生态移民攻坚战，必须充

分发挥财政绩效评价、协调监督的效

能作用。全面开展生态移民项目事前

论证评审、事中绩效跟踪、事后绩效

检查的全过程考评，并将考评结果作

为预算安排和资金分配的重要依据，

真正建立以效益为核心、以结果为导

向的财政科学化精细化管理机制。同

时，探索完善“制度全覆盖、管理全

过程、监督全方位”的监督机制，确

保财政资金的规范、安全和有效使

用，努力将生态移民工程建设成为高

效工程、廉政工程。

打赢生态移民攻坚战，必须充分

发挥财政后勤保障、超前服务的保障

作用。兵马未动，粮草先行。生态移

民攻坚战中，核心的保障在于资金，

工作进度的保障在于超前服务。财政

部门必须把做好资金保障放在首要位

置，做到早安排、早到位、早见效。同

时，做好项目与资金安排中的沟通、

协调工作，服务必须超前，做到早谋

划、早协调、早沟通、早顺畅。坚决杜

绝因工作服务不到位、沟通协调不落

实而影响生态移民工程进度的现象发

生。

做好新一轮生态移民工作，需重

点把握以下几个方面：

（一）拓宽筹资渠道，做足加法文

章。一是积极争取中央财政支持。此

次移民，中央财政从2011年开始，通

过新增财力每年补助3亿元，政策性

每年整合3亿元，5年共计投入30亿

元。下一步，自治区财政要配合相关
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部门做好生态移民的各项工作，让国

家补助资金发挥最大的投资效益。二

是统筹整合资金。按照“集中财力、

统筹安排”的原则和投资“静态控制、

动态管理”的方式，从源头上统筹各

种专项资金。自治区财政将在生态移

民规划框架下，每年安排10亿元，其

中：自治区本级预算每年安排5亿元，

整合其他专项资金5亿元，推动生态

移民建设任务的全面完成。

（二）严格控制一般性支出，做好

减法文章。一是降低项目管理成本。

严格预算支出管理，加强成本核算，

在保证生态移民项目建设必要的咨询

论证、规划设计、工程监理等支出的

前提下，严格控制项目管理费的提取

比例。同时，强化项目预算管理，规

范工程量、设计变更的报批程序，准

确把握生态移民工程建设标准，减少

超规模、超概算现象的发生，把有限

的资金用在“刀刃”上，用在解决实际

问题上。二是提高科学化决策水平。

在安排项目投资预算前，采取聘请专

家与专业中介机构论证、项目相关人

员实地调研相结合的方法，对项目绩

效进行全面系统的分析、评估，确定

项目投资的科学性、效益量、风险点。

发挥项目绩效评价对财政资金的跟踪

问效作用和决策信息反馈作用，不断

提高项目决策管理水平和资金使用效

益，为下年度项目预算安排和资金拨

付提供科学依据。三是坚持不懈地做

好劳务移民。强化移民技能培训，安

排专项资金，切实提高移民区农业生

产技术和创业、务工技能，减小有土

安置资源压力，增加非农产业收入。

四是有效控制人口增长。进一步完善

以“少生快富”和“奖励扶助”两项制

度为主线的人口计生利益导向机制，

促进人口和计划生育政策的落实，统

筹人与自然和谐发展。

（三）促进政银合作，做深乘法文

章。一是加大财政引导力度。充分发

挥自治区政府信用平台和宁夏农业投

融资平台作用，创新金融服务产品，

引导金融贷款和社会资金进入后续产

业培育、工业园区建设、服务业发展

和龙头企业建设等领域，提升生态移

民区可持续发展能力。鼓励和支持移

民自主创业，按照全民创业的优惠政

策，给予小额担保贷款财政贴息，进

一步放大财政资金的乘数效应。二是

建立财力奖补机制。以财力转移支付

的方式，对接纳移民的县（市、区）实

行激励性奖补政策，充分调动市、县

财政的积极性，共同做好生态移民工

作。

（四）建立长效机制，做细除法文

章。出台《宁夏回族自治区生态移民

资金管理暂行办法》，并向社会公布，

引入社会监督，进一步加强和规范生

态移民资金的管理和使用，堵塞漏

洞，减少财政资金损失浪费，防止违

纪违规现象的发生。进一步加强财政

监督，推进建立健全覆盖所有政府性

资金和项目运行全过程的监督机制，

坚决查处挤占、挪用、截留资金等违

纪违规行为。严格执行生态移民县

级财政报账制度和重大项目招标、政

府采购、工程建设、竣工验收等项目

管理制度，节约财政资金，确保项目

质量。加强财政内部资金与项目的监

控，有重点地开展日常监督检查。坚

持依法行政，大力推行政务公开，积

极主动地接受社会各界和人民群众的

监督，自觉接受人大和审计监督，切

实增强生态移民资金分配、使用和管

理的透明度。

（作者为宁夏回族自治区财政厅

厅长）
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