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近年来，四川省资中县积极探索

推进国库集中收付制度改革，较好地

解决了财政资金多环节拨付、多头管

理、多户头存放等问题，降低了财政

资金运行成本，提高了资金使用效益。

（一）规范账户管理，强化基础工

作。资中县取消了县级行政事业单位

所有银行账户，建立起县级国库单一

账户体系。行政事业单位确需开设账

户的，必须报经财政局审批同意。县

财政局内部各业务股室管理的财政资

金专户统一归口国库股管理，由国库

股专人专账进行明细核算。业务股室

只管资金支付业务不管账户，需新开

设财政专户由国库股统一开设和管

理。同时，建立了国库股、业务股室、

银行定期对账制度。此外，在乡镇财

政实行单一账户管理的基础上，开展

了乡镇财政账户清理，建立乡镇财政

开户“四统一”制度，即统一账户开设、

统一账户名称、统一账号、统一核算

内容。目前，全县实行乡财县管的乡

镇统一开设“一般支出户”、“工资性资

金专户”、“专项资金专户”和“财会服

务中心基本结算户”4个账户，未实行

乡财县管的乡镇增设一个财政专户。

（二）实行国库集中收缴改革。对

非税收入及单位往来代管资金采取集

中汇缴和单位解缴两种方式。集中汇

缴收入实行“单位开票，银行代收”，所

收款项通过银行网络及时划转县财政

统一开设的财政专户。其中对应纳入

预算管理的非税收入由县财政局在10

日内缴入国库。单位解缴收入由执收

单位向缴款人收款后，当日填制缴款

凭证直接缴入国库，或通过代理金融

机构缴入县财政专户。同时，稳步推行

财税库银税收收入电子缴税横向联网。

（三）实施县级财政国库集中支

付制度改革。将县级行政事业单位的

所有资金纳入财政统一管理，实行集

中支付。一是确定改革单位范围，改

革预算管理级次。将除企业化管理的

事业单位、市级以上管理的财务单位

和各种协会、学会等社会团体组织以

外的县级行政事业单位均纳入财政集

中收付管理。取消二级及以下预算管

理级次，将原主管部门管理的所属单

位全部纳入县财政一级预算单位管

理，为实行“收支直达”打下基础。二

是区别不同资金性质，采取相应的管

理方式。将纳入单一账户体系的资金

按性质分为预算内、财政专户管理、

往来代管三类资金，采取相应的管理

方式，实行预算控制、计划管理和支

付申请三重管理的模式，实现了“预

算控制计划，计划控制支付，支付控

制用款”。三是通过一系列有效措施，

确保资金安全。首先，明确岗位设置，

严格审核把关。结合财政资金支付预
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算控制、计划管理和资金支付等环

节，分别设置3个以上的岗位，层层

审核把关。建立A、B岗制度，确保支

付业务及时办理。其次，实施定时审

核，提高工作效率。预算内正常公用

经费支出由财政局国库股每月定期下

达。预算内项目支出和财政专户管理

资金及往来款项支出实行定期录入、

定期审核制度。再次，建立对账制度，

保障资金安全。每月5日前，预算单

位通过网络完成对账工作，未按照要

求完成网上电子对账的，平台系统自

动暂停办理集中支付业务，待电子对

账完成后重新启动。每月20日前，预

算单位将系统打印出的纸质对账单由

负责人签字并加盖单位公章后交回支

付中心，并由支付中心在平台系统内

确认，否则系统将无法办理该单位支

付业务。同时，建立了网络安全制度、

资金安全制度，以及票据、印章安全

管理制度，实现安全支付。最后，实

行余额控制，防范透支风险。在平台

系统内开发了清算账户余额维护控制

功能，由国库股每日对清算账户余额

进行维护。在实现支付前，系统自动

判断清算账户余额是否足够支付，如

果余额不足将不能实现支付，有效地

防范了资金透支风险。
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