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严格规范幼儿园收费行为

1 月 4日，国家发改委、教育部、

财政部联合发布《幼儿园收费管理

暂行办法》。规定幼儿园收费统一

为保育教育费、住宿费，幼儿园为

在园幼儿教育、生活提供方便而代

收代管的费用，应遵循“家长自愿，

据实收取，及时结算，定期公布”

的原则，不得与保育教育费一并收

取。严禁幼儿园以任何名义向入园

幼儿家长收取赞助费、捐资助学费、

建校费、教育成本补偿费等与入园

挂钩的费用，严禁以开办兴趣班、

实验班、特色班和亲子班等特色教

育为名向家长另行收取费用。对于

违反规定的幼儿园，政府将不再核

发收费许可证。

2012 年度太阳能光电建筑

应用示范项目申报启动

1 月 4 日，财政部、住房和城

乡建设部联合发布《关于组织实

施 2012 年度太阳能光电建筑应用

示范的通知》，以加快启动国内

太阳能光电建筑应用市场，进一

步提升太阳能光电建筑应用水平。

2012 年光电建筑应用政策向绿色

生态城区及一体化程度高的项目

倾斜。对建材型等与建筑物高度

紧密结合的光电一体化项目，补

助标准暂定为 9 元 / 瓦；对与建

筑一般结合的利用形式，补助标

准暂定为 7.5 元 / 瓦。最终补贴

标准将根据光伏产品市场价格变

化等情况予以核定。

石油特别收益金起征点提高

1 月 6 日，财政部发布通知，从

2011 年 11 月 1 日起将石油特别收

益金起征点由原先的 40 美元提高至

55 美元。起征点提高后，石油特别

收益金仍按 5 级超额累进从价定率

（20—40%）计征，按月计算、按

季缴纳。征收范围则从原先的 40—

60 美元以上调整为 55—75 美元以

上。据悉，这是自 2006 年财政部决

定征收石油特别收益金后的首次调

整，将抵消资源税改革给油企带来

的不利影响。

加强一事一议财政奖补

项目管理

1 月 6 日，财政部透露，自 2012

年 1 月 1 日起实施《村级公益事业建

设一事一议财政奖补项目管理暂行办

法》，规范项目建设程序，提高项目

建设质量，提高一事一议财政奖补工

作科学化、制度化、规范化水平。《办

法》对项目规划、申报、实施、验

收、管护、资金兑付以及绩效评价、

监督检查等重要方面和环节进行了明

确规定。县乡财政、农村综合改革部

门根据筹资筹劳和财政奖补资金到位

情况，督促项目及时开工建设，并在

项目建成后牵头组织竣工验收。对验

收合格的项目，及时办理财政奖补资

金清算，并做好绩效评价工作。

2012 年农机购置补贴工作

开展

1 月 6 日，农业部、财政部联合

发布《2012 年农业机械购置补贴实

施指导意见》，支持春耕备耕。2012

年，中央财政将增加农机购置补贴规

模，补贴政策实施总体要求、实施范

围、补贴对象保持不变，补贴标准适

当微调。支持各地继续开展资金结算

级次下放、选择少数农业生产急需且

有利于农机装备结构调整的农机品

目在省域内满足所有农民申购需求

补贴试点，提倡农机生产企业采取直

销的方式直接配送农机产品。同时，

选择部分市县开展全价购机后凭发

票领取补贴等补贴试点。

蔬菜流通环节免征增值税

1 月 9 日，财政部、国家税务

总局联合发布《关于免征蔬菜流通

环节增值税有关问题的通知》。自

2012年1月1日起，对从事蔬菜批发、

零售的纳税人销售的蔬菜免征增值

税。经挑选、清洗、切分、晾晒、包装、

脱水、冷藏、冷冻等工序加工的蔬

菜属于免征范围，各种蔬菜罐头不

属于免征范围。纳税人既销售蔬菜

又销售其他增值税应税货物的，分

别核算蔬菜和其他增值税应税货物

的销售额；未分别核算的，不得享

受蔬菜增值税免税政策。

“小金库”专项治理工作

圆满完成

1 月 9 日，财政部透露，为期三

年的“小金库”专项治理工作圆满

完成，取得丰硕成果。全国共发现“小

金库”60722 个、涉及金额 315.86

亿元，责任追究10429人，“小金库”

易发多发势头得到明显遏制，数量

及金额均呈明显下降趋势。针对“小

金库”主要分布在基层以及资金来

源、用途因单位性质不同而不同的

规律特点，有针对性地开展了源头防

治工作，有力推动了长效机制建设。

通过治理“小金库”，不仅维护了

市场经济秩序，促进了经济社会健

康发展，还净化了社会风气，赢得

时　讯CHINA  STATE  FINANCE

中
国
财
政
杂
志
社



52012.03  中国财政

    数 字

了社会各界广泛肯定和支持。中央

治理“小金库”工作领导小组办公

室主任、中纪委驻财政部纪检组组

长刘建华要求，各职能部门要明确

任务，落实责任，进一步巩固成果，

不断健全长效机制，狠抓各项制度

的落实，努力推动治理工作制度化、

规范化和常态化。

个人转让上市公司限售股

有关个人所得税问题明确

1 月 10 日，财政部、国家税务

总局联合发布《关于证券机构技术

和制度准备完成后个人转让上市公

司限售股有关个人所得税问题的通

知》。规定个人转让新上市公司限

售股的，证券登记结算公司根据实

际转让收入和植入证券结算系统的

标的限售股成本原值，以实际转让

收入减去成本原值和合理税费后的

余额，适用 20% 税率，直接计算需

扣缴的个人所得税额。

转让自然资源使用权免征
营业税

1 月 13 日，财政部、国家税务

总局联合发布《关于转让自然资源使

用权营业税政策的通知》。自 2012

年 2 月 1 日起，对县级以上地方人民

政府或自然资源行政主管部门出让、

转让或收回自然资源使用权的行为，

不征收营业税。自然资源使用权包

括：海域使用权、探矿权、采矿权、

取水权和其他自然资源使用权（不含

土地使用权）。

保障实现“十二五”温室
气体减排目标

1月13日，国务院发布《“十二五”

控制温室气体排放工作方案》，提出

要大幅度降低单位国内生产总值二氧

化碳排放，到 2015 年全国单位国内

生产总值二氧化碳排放比 2010 年下

降 17%。为实现这一目标，要求各地

区、有关部门切实加大资金投入，确

保各项工作落实。从节能减排和可再

生能源发展等财政资金中安排资金，

支持应对气候变化相关工作。充分利

用中国清洁发展机制基金资金，拓宽

多元化投融资渠道，积极引导社会资

金、外资投入低碳技术研发、低碳产

业发展和控制温室气体排放重点工

程。调整和优化信贷结构 , 积极做好

控制温室气体排放、促进低碳产业发

展的金融支持和配套服务工作。在利

用国际金融组织和外国政府优惠贷款

安排中，加大对控制温室气体排放项

目的支持力度。

京津等七省市试点碳交易

1 月 13 日，国家发展改革委发

布《关于开展碳排放权交易试点工

作的通知》，同意北京市、天津市、

上海市、重庆市、湖北省、广东省

及深圳市开展碳排放权交易试点，

推动运用市场机制以较低成本实现

2020 年我国控制温室气体排放行动

目标，加快经济发展方式转变和产

业结构升级。《通知》要求，各试

点地区安排试点工作专项资金，抓

紧组织编制碳排放权交易试点实施

方案，报国家发改委审核后实施。

同时，着手研究制定碳排放权交易

试点管理办法，明确试点的基本规

则，测算并确定本地区温室气体排

放总量控制目标，研究制定温室气

体排放指标分配方案，建立本地区

碳排放权交易监管体系和登记注册

系统，培育和建设交易平台，做好

碳排放权交易试点支撑体系建设，

保障试点工作的顺利进行。

103740 亿元

2011年，全国财政收入103740

亿元，比2010年增加20639亿元，

增长24.8%。财政收入中的税收收

入89720亿元，增长22.6% ；非税

收入14020亿元，增长41.7%。

108930 亿元

2011年，全国财政支出108930

亿元，比2010年增加19056亿元，

增长21.2%。财政支出结构进一步

优化，加大了对“三农”、教育、医

疗卫生、社会保障和就业、保障性

安居工程、文化等的支持力度，切

实保障和改善民生。

4.1%
2011年12月全国居民消费价

格总水平同比上涨4.1%，创15个

月新低。2011年，全国居民消费价

格总水平较2010年上涨5.4%。

401513 亿元

2010年，我 国 国 内 生 产 总

值（GDP）最终核实数现价总量为

401513亿元，比初步核实数增加了

311亿元；按不变价格计算，比2009

年增长10.4%，与初步核实数相同。

592.2 亿元

2011年，全国累计销售家电

下乡产品2.18亿台，实现销售额

5059亿元，发放补贴592.2亿元。

2215.82 亿元

2011年，全 国 共 销 售 彩 票

2215.82亿元，同比增加553.33亿

元，增长33.3%。

21810 元

2011年，我国城镇居民人均总

收入23979元。其中，人均可支配

收入21810元，比2010年名义增长

14.1%，扣除价格因素，实际增长

8.4%。
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