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以提高质量和效益为中心发展烟台财税经济

济在产业链和价值链中的位置，不断夯

实财税收入增长基础。

（二）更加注重提高蓝色经济对财

税的贡献率。烟台是全国首批14个沿

海开放城市之一，是山东半岛蓝色经

济区建设骨干城市之一。2012年，全市

海洋产业主要产值达到1727亿元，增

长16.7%。科学开发海洋，向蓝色进军，

是挖掘发展潜力、激发增长动力、培育

新兴财源的重要选择。烟台市以建设

国内蓝色经济领军城市为目标，坚持

陆海统筹、科学用海、集中集约、保护

生态，依托海岸、海岛、海湾资源，大

力推动600平方公里的东部高技术海

洋经济新区领先发展，促进西部莱州

湾、南部丁字湾、北部龙口湾和长岛休

闲度假岛加快崛起，构建“一极领先、

多极崛起”战略新格局。同时，积极谋

划和推进渤海海峡跨海通道和中韩陆

海联运、铁路轮渡等重大海上交通项

目，支持海洋新能源、海洋装备制造、

海洋生物、远洋运输、邮轮旅游等产业

发展，培育区域经济和财税经济的蓝

色增长极。

（三）更加注重提高园区经济对财

税的贡献率。烟台经济技术开发区是国

务院批准的首批14个国家级开发区之

一，目前全市已培育经济技术开发区、

高新技术产业开发区、招远经济技术

开发区、保税港区等4个国家级园区和

10个省级园区，以不到全市7%的土地

创造了全市50%以上的地方财政收入、

60%以上的GDP、70%以上的工业收入

和80%以上的外资外贸，成为全市发展

最快、活力最足、结构最优、质量最好

的板块。烟台市正在全面提升园区发展

水平，以开放型、创新型、财税型园区

经济为主导，推动园区建设由国内开发

为主向中外合作方向转型，园区产业由

粗放型向精细化转型，园区企业由加工

制造为主向生产研发并重转型，园区体

制由政府管理为主向政企结合转型，园

区环境由工厂化向园城融合转型，以高

质量的园区经济拉动区域经济和财税经

济提质增效。

（四）更加注重挖掘城镇化对财税

的贡献潜力。目前烟台市城镇化率为

56.8%，预计到2020年达到70%左右，

城镇化进程中蕴含着巨大投资需求和财

税增长空间。在城镇化过程中，烟台市

坚持科学引领、合理布局、城乡统筹、

节约用地、因地制宜、提高质量，探索

走具有烟台特色的城镇化发展道路，推

动产业与城市融合发展，完善覆盖城镇

基本公共服务，深化户籍制度改革，有

序推进农业转移人口市民化，在积极稳

妥推进城镇化中实现财税经济的平稳健

康发展。
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经济是源，财税是流，源远才能流

长。山东省烟台市牢固树立“以提高质

量和效益为中心发展财税经济”的理念，

千方百计做大做强财源基础，培育有规

模、有质量、有效益、有后劲、有特色的

财税型经济体系。　

（一）更加注重提高实体经济对财

税的贡献率。烟台市牢牢把握发展实体

经济这一坚实基础，大力实施“5510”工

程和“8515”工程，既重视培育“顶天立

地”的大财源、大税源，又重视培育“铺

天盖地”的中小财税增长点。目前全市

已构建起机械制造、电子信息、食品加

工、黄金和现代化工五个传统优势产

业，正在大力培育新能源与节能环保、

新材料、生物技术、高端装备制造、新

一代信息技术等五个战略性新兴产业，

做大做强汽车、电脑、手机、船舶、葡萄

酒等十个产品集群，2012年主营业务收

入达到1.26万亿元，利税1274亿元。下

一步将加快转变发展方式，推动经济结

构的战略性调整，促进工业化与信息化

深度融合，突破发展生产性服务业和生

活性服务业，拓展现代农业精深加工链

条，改造提升传统产业，积极培育战略

性新兴产业，着力培育收入过千亿元、

利税过百亿元、纳税过十亿元的产业链

条、产品集群和企业集团，提升实体经
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