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县级地方政府性债务风险及化解机制

育、医疗、广播电视等民生领域，如人

民医院、广播电视中心等。

（三）参与地方政府性融资平台贷

款的银行范围日益扩大。2006年，奉化

市参与地方融资平台贷款的银行共7

家，至2011年末达11家，占全部银行机

构的73.3%。

（四）地方融资平台债务融资渠道

日渐多元化。当前奉化市地方融资平台

逐渐转寻其他渠道获得资金支持，主要

包括发行理财产品融资及利用银行承兑

汇票融资。

二、奉化市地方政府性债务

存在的主要问题

（一）债务规模庞大，占地方财政收

入比重持续较高。近年来奉化市政府性

债务呈快速增长之势，债务规模庞大。

2005年至2011年，该市地方政府性债务

年均增长47.5%，比地方财政收入增速高

出29.7个百分点，地方政府性债务余额

占地方财政收入的比重由36.8%提高到

141.7%。其中，2009年该比值达到最高值

159.1%，其后虽有回落但一直超过140%。

（二）举债主体众多，统一协调、统

一管理难度很大。目前，奉化市地方政

府性债务多头举债、多头管理情况严重。

仅考虑地方融资平台贷款情况，地方融

资平台已达25家，并且分属于国土管理、

城市建设、基础设施建设等不同行政管

理部门，各借款主体及所属行政管理部

门各自为政、分散管理，既不利于有效掌

控地方政府性债务具体情况，也不利于

强化债务资金偿还及其风险管理能力。

（三）地方融资平台相互担保普遍，

部分担保不合规。2011年末奉化市地

方融资平台贷款余额中，抵押类贷款

占38.3%，保证类占34.8%，质押类占

15.4%，信用贷款占11.5%。其中，92.2%

保证类贷款存在相互担保情况，明显增
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近年来，在持续实施积极财政政策

背景下，各地方普遍存在地方政府及相

关部门通过地方融资平台向银行借款等

促进社会投资的情况，形成地方政府性

债务。随着债务逐渐到期，部分地方的

还款压力明显加大，一些地方政府性债

务风险已经显露。日前，人民银行宁波

市中心支行就浙江省奉化市政府性债务

作了全面调查。

一、奉化市地方政府性债务

概况

2011年末奉化市地方政府性债务

余额共56.92亿元，其中各类地方融资

平台贷款49.55亿元，占87.1% ；国债、

地方债券和外债共3.93亿元，占6.9% ；

其他渠道获得的融资3.44亿元，占

6.0%。目前，这些债务主要投向城市建

设、交通基础设施建设等项目，小部分

投向教育、医疗卫生等领域。奉化市地

方政府性债务主要特点如下：

（一）债务规模受地方融资平台贷

款的带动而快速扩大。2005年，奉化市

地方政府性债务余额仅5.53亿元，但

2011年末扩大到56.92亿元，年均增长

47.5%。其中，2006、2009年增速最快，

分别达123.9%和127.1%。

（二）地方融资平台数量日渐增多，

涉及领域也不断扩大。截至2011年末，

奉化市地方融资平台达25家，是2006

年末的近两倍。从地方融资平台类型

看，涉及城市建设、交通基础设施建设、

国有资产管理等领域，少部分还涉及教
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加地方融资平台贷款风险。此外，在信

用贷款中部分依靠地方政府部门提供隐

性担保而获得，如由地方政府口头承诺

还款或者出具《还贷承诺函》等，但根据

规定地方政府不得提供担保。

（四）部分项目收益低，还款严重依

赖地方财政支持。目前，奉化市地方政

府性债务资金主要用于市政基础建设、

保障房等公益性项目，占比达70%以

上。这些项目收益率低，还款严重依赖

土地出让收入等地方财政资金支持。例

如，奉化市财政局信用贷款7.18亿元，

用于甬台温铁路宁波段、奉化邱家山水

厂、同三线奉化连接线、城区污水处理

厂等项目建设，其中安排财政性偿债资

金6.12亿元，对贷款本金占比达85.2%。

（五）债务到期过于集中，贷款偿还

存在期限结构风险。从奉化市政府性债

务看，中短期限债务过多，债务到期过

于集中，由此造成部分年份还款压力过

大。不考虑新增贷款情况下2012—2015

年到期债务达48.23亿元，占84.8%。

（六）地方融资平台财务压力加大，

应付账款日渐增多。除各类负债之外，

随着对地方融资平台贷款日益收紧，地

方融资平台财务压力开始显现，各类应

付未付账款日益增多。据奉化市25家地

方融资平台企业财务报表显示，2011年

末其他应付账款合计26.91亿元，比年

初增加5.16亿元，增幅达23.7%。可以预

见，随着资金周转压力日益增大，地方

融资平台拖欠企业工程款等各种“打白

条”现象会日渐增多。

三、政策建议

（一）建立多元化的基础设施及公益

项目投融资渠道。具体包括：一是在风

险可控前提下，试点地方政府直接发债

或通过财政部发债方式增加融资规模，

用于政府性项目投资或偿还地方融资平

台贷款；二是以市场化手段积极吸引民

间资本投资基础设施项目或市政公用事

业项目，拓展政府建设项目资金来源并

分散风险；三是大力推行项目融资，对

一些大型基础设施建设项目，尝试采取

BOT、PPP等多种方式筹措资金。

（二）努力提高地方融资平台债务

借用透明度。一是建立地方政府债务管

理信息系统，逐笔登记地方政府性债务

借用情况；二是建议地方部门应加强与

央行、银监等部门的沟通协作，及时了

解地方融资平台借用债务情况；三是规
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范地方融资平台财务管理，确保账表一

致、账实一致。

（三）强化现有地方政府性债务管

理，严控新增贷款。就地方政府而言，建

议通过对负债率、债务率、偿债率等的

监控，合理评估负债状况及偿债能力，

强化地方政府性债务管理。就商业银行

而言，建议充分评估政府性贷款业务风

险，压缩风险较大贷款业务，建立以第

一还款来源为保证的贷款审批制度等。

此外，在目前地方政府性贷款规模及还

贷压力相对过大背景下，建议严格控制

新增地方融资平台贷款投放，防范风险。

（四）改进融资平台贷款长效还贷

及风险防范机制。一是积极开展或重新

评估地方融资平台投资项目还款能力，

掌握具体资金缺口及盈余状况；二是结

合房地产调控已导致地方财源急剧萎缩

情况，进一步测算摸清地方财政实际负

担能力，并积极通过引进投资等培养地

方财源新的增长点；三是建立必要的政

府投资项目退出机制，通过资产、股权

转让以及引进投资方等方式，缩小地方

融资平台投资规模，降低风险。

（作者单位：人民银行宁波市中心支行）
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江苏东海：
打造汽车零部件产业制造基地

今年以来，江苏东海县以项目招引为抓手，大力发展

机械汽配产业。目前，该县机械汽配产业年产值突破30亿

元，产品畅销德、日、韩等100多个国家和地区，成为江苏

省汽车零部件产业制造基地。

(张开虎　　单兴旺　 摄影报道)
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