
2013.22
中国财政·CHINA STATE FINANCE

61

报告。中介机构可由财政部统一招标确

定、统一付费，不与被审单位发生经济

关系，以保持其独立性。对年审中发现

问题的可由各地财政专员办进行专项财

政检查，或由审计部门开展审计。要健

全问责制度，对于中介机构、财政部门、

审计部门发现的问题，在核实的基础上

追究责任，并将每年的检查情况及问责

情况对外公布。

2.完善预算管理机制

目前，大部分部门单位对“三公”经

费实行预算限额管理，即年内支出不得

超过预算限额，预算限额根据上年支出

情况确定。应该说这是一个行之有效的

管理办法，但不免有脱离实际的地方。

这种预算管理方法是典型的基数法，以

车辆运行费为例，如果有些单位车辆管

理不善，造成上年车辆支出较大，但却

使其下一年预算限额保持较高水平，毫

无管理压力；而有些单位车辆管理较

好，上年支出较低，反而使以后年度预

算限额较小，没有多少压缩空间，随着

物价及车辆数量的增加，该单位预算限

额无法满足实际需要，所以这种预算管

理模式易产生反向激励的效果。因此，

如果采取预算限额管理，应该用零基预

算法确定合理的预算限额，可按人均标

准或按单车标准和合理的车辆编制来确

定车辆运行费的预算限额。同时，“三

公”经费支出应全口径统计，要将各单

位的其他收入及所属事业单位和其他经

济实体的预算统一纳入管理，作为该单

位完整的预算进行编制，分类别公开，

避免行政支出与事业支出、经营支出互

相挤占、挪用。

3.加强预算绩效管理

“三公”经费支出是否合理，不能

简单地从数据上得出结论，由于各部门

人员、资产以及工作性质的不同，都可

能使“三公”经费支出产生差异。因此，

“三公”经费的管理还应引入绩效管理

理念，通过绩效考评，科学地评估“三

公”经费是否产生了效果，是否是有效

的支出。我国目前预算绩效评价多为对

项目的考评，对基本支出实施绩效评价

的较少。预算绩效管理应是全过程全口

径的管理，应充分发挥绩效管理的作

用，形成“三公”经费支出的结果反馈

机制。

4.加强配套改革

“三公”经费的管理与其他配套改

革有密切的关系。要加强对出国事项的

审批及对出国期间公务活动的监督管

理；进一步深化公车专项治理，科学核

定车辆编制；严格公务接待的审批，明

确接待标准等。加强政府采购管理，可

以通过招标确定承办公务出国、公务接

待的定点单位，并定期考核服务情况。

应进一步改进和加强国库集中支付和公

务卡管理，强化对“三公”经费支出的事

前管理和事中控制等。

（作者单位：东北财经大学）
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看不见污水的养猪场

2011年，湖北宜都枝城镇六里冲村的杨帮清，在

镇财政部门的帮助下投资120多万元建起能同时饲养

2000头猪的养猪场及200立方米的沼气池，同时他还管

理着57亩茶园。猪的排泄物全部进入沼气池，沼液通过

管道流进茶园，不仅节约了成本，而且提高了茶叶品质。

诺大的养猪场看不见一点污水和裸露在外的猪粪便，成

为名副其实的环保养猪场。

(冉德强  摄影报道)
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