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施效果表明，支付电子化管理不仅仅使

财政部门能够以较低成本，更安全、更

及时地将资金直接拨付给更广泛的用

户，更能够让财政部门对支付全过程进

行自动化控制和监督，从根本上强化财

政支出管理职能。

（二）进一步提升财政资金安全保

障水平。美国财政部财务管理局、加拿

大出纳总署在对比电子化方式与传统方

式时，都非常肯定地认为电子化方式更

安全、更可靠。与支票支付方式相比，

电子化管理不存在支票丢失、被盗或是

损毁的风险；一旦支付指令发出，不会

出现延迟支付问题，资金入账更及时；

资金支付过程受到全方位的控制和监

督，不会出现错支、漏支的情况。在我

国，“字据为凭”的传统观念根深蒂固，

然而随着科技的发展，纸质单据的安全

性正受到挑战。近年来发生的财政资金

安全案件大都与伪造纸质凭证和公章有

关，而且伪造手段越来越高，门槛越来

越低，亟需采取行之有效的办法予以解

决。美加两国的实践经验表明，实行支

付电子化，在业务上实现链条式管理，

在技术上建立起更科学的信任体系，是

目前条件下保障财政资金安全最强有力

的手段。

（三）大幅降低行政成本。据美国财

务管理局测算，在美国，一笔纸质支票

的综合成本大约为1.195美元，采用电子

支付的成本仅为0.089美元，联邦政府一

年可节约成本十几亿美元。加拿大支票

的综合成本大约为每笔0.82加元，电子

支付的成本为每笔0.13加元，如果全部

实行电子支付，2013财年联邦政府可节

约行政成本1700多万加元。我国正处于

国库支付电子化管理的初级阶段，但效

果已初步显现。据电子化管理第一个试

点省河北省初步测算，2013年1至8月，

电子化支付资金610多亿元，减少纸单

14万张、签章66万个。可以设想，如果

将人工成本、交通成本、银行代理成本

等多种因素考虑在内，支付电子化推广

到全国，将产生巨大的经济效益和社会

效益。支付电子化管理，可以作为落实

党中央、国务院“厉行节约”要求的重要

举措，加大推广力度，扩大社会影响。

（四）产生较大的溢出效应。美加

两国的支付电子化管理实践表明，这种

新的方式在推进国库改革深化、提高国

库管理水平、加强数据分析利用等方面

具有巨大的应用潜力。如美国通过持续

推进电子化管理，财政部财务管理局将

原来分别位于国土4个方向上的分支付

中心缩减为2个；通过推行采购订单处

理平台，为政府机构和供应商提供便捷

的服务，降低政府采购成本，促进政府

采购市场发展壮大。另外，通过电子化

方式，美加两国财政部门大幅提高对每

笔资金支付时间的掌控力度，更加精准

地预测国库存款余额，实行现金管理，

提高财政资金收益。具体到我国，支付

电子化不仅仅是支付方式的转变，更是

“新生产力”的运用，必将对国库管理内

涵、制度基础、控制手段等方面产生深

刻影响。 
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黑龙江巴彦县：
既有建筑节能改造惠民暖心

为推进节能减排、促进老城区健康发展、美化扮靓市容

市貌，黑龙江巴彦县将既有居住建筑节能改造作为一项民心

工程，积极探索“政府主导、企业承办、群众参与”的节能改

造模式。2013年县级匹配资金1667万元，完成巴彦镇14个小

区楼房的墙体改造，改造面积达40万平方米，取得了良好的

社会效益。

(陈永志  摄影报道)
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