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农村社区中心村的系统规划，具体制定

了城乡产业发展、基础设施建设、公共

服务资源配置等方面的专项规划，以及

一系列的相关配套政策，初步形成了以

规划为先导、政策相配套的城镇化发展

指导体系。

三是优化镇街产业空间布局。在编

制好全市“三区一带多点”产业发展规

划的基础上，完善提升了镇街产业发展

规划，全力打造以中部高端产业聚集发

展区、东部高新技术产业区、南部生态

经济发展区、对接青岛特色产业带及各

镇街特色产业园区为重点的城乡产业发

展格局。 

二、以创新体制机制为手段，

推动镇域经济加快发展

镇街是联结县城与农村的关键节

点，是融合聚集城乡各类资源的重要载

体，处在城镇化建设的最前沿。

一是推进扩权强镇。诸城市制定出

台了对镇街扩权、放权的办法，将原来

由市里审批管理的149项权限下放到镇

街，其中下放规划建设、环评环保、抗

震设防、林木采伐等69项行政审批事项

和项目投资、环境卫生、公安交通、安

全生产、财税工商等80项经济社会管理

权力。将原来由市直部门垂直管理的镇

街基层站所干部放给镇街管理，增强了

镇街自主发展的能力。

二是调整市镇财政体制。实行“核

定收支、定额上缴（补助）、增量分享”

的分税制财政体制，按照属地管理的原

则，镇街范围内的税收全部留归镇街；

将纳税额1000万元以下的市级企业税

收划归所在镇街，增强了镇街的财政实

力和发展动力。调整完善了对区域重点

镇的财政体制，收入全部由重点镇自由

支配，支出由重点镇自主安排。2012年，

全市财政总收入过亿元的镇街达到5

个，其中过2亿元的3个。

三是强化镇街政策扶持。诸城市制

订出台了鼓励科学发展办法，从税费、

土地、信贷等方面加大对城镇化建设的

支持力度，对镇街基础设施建设，市里

给予一定比例的奖补；同时，将城镇建

设列入镇街年度科学发展综合考核，充

分调动了镇街加快经济发展的积极性和

创造性，增强了镇域经济实力。

三、以多元化投入为支撑，

加快城乡基础设施建设

促进公共资源在城乡之间均衡配

置、推动城乡经济社会发展融合，是城

镇化建设的基础。诸城市打破城乡规划

建设分割的格局，把基础设施建设的重

点转向农村，实现生产要素在城乡之间

自由流动。

2003年以来，诸城创新理财思维，

充分利用国家开发银行中长期投融资

优势和资金引领作用，围绕城乡基础设

施建设、民本民生改善、产业融合发展

等重点领域，多方面加强开发性金融合

作，有力地促进了城乡基础设施建设发

展步伐，夯实了县域经济的发展基础，

实现了“投入——产出——再投入——

更大产出”的目标，产生了巨大的经济

效益和社会效益。截至目前，通过财政

□山东省诸城市财政局

山东省诸城市把推进城镇化建设

作为加快经济社会发展的重大机遇，按

照全域一体、城乡统筹的思路，深入实

施社区化发展战略，形成了以中心城区

为龙头、镇街驻地为支撑、城乡社区为

基点的城镇化发展模式，实现了经济社

会转型跨越发展的新突破。全市城镇

建成社区面积107平方公里，其中城区

建成面积45.4平方公里，城镇化率达

53.98%，分别比全国和全省平均水平高

出2.71和2个百分点。

一、以科学规划布局为先导，

构筑新型城镇化体系

推进城镇化建设，必须以科学的规

划来统领,充分发挥规划的引导和调控

作用，诸城市坚持规划先行，把全市作

为一盘棋来统筹考虑规划。

一是构筑新型城镇化发展的空间框

架。2007年，结合行政区划调整，将密

州、龙都、舜王三处街道驻地，由中心

城区迁入被撤并的镇驻地，把三处街道

和国家级重点镇昌城镇规划为四个城区

副中心，形成了“一个中心、四个城区

副中心”的城市发展框架，使城区面积

扩大到118平方公里，增强了城市在促

进城镇化进程中的辐射带动能力。

二是积极构建新型城镇功能体

系。围绕构建以中心城区——镇街驻

地——社区为主体的新型城镇化体系，

研究制定了城镇化发展的总体规划，科

学编制了中心城区、13处镇街、208个
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直接投入和融资投入两种方式，累计投

入50多亿元，打通、拓宽、改造了30多

条城区道路，配套完善了18平方公里

的经济开发区、22平方公里的东城项目

区基础设施；拓宽改造了3000多公里

镇街道路，修建了160公里山区道路；

对108座小型水库、6座大中型水库进

行了除险加固和综合治理；支持实现了

村村通自来水、村村通有线电视；对潍

河城区段进行了综合治理，建成了2个

污水厂和1个垃圾处理厂，所有镇街和

128个重点社区都建起了污水和垃圾处

理设施，实施了绿化、亮化、美化、净

化工程，城乡经济社会一体化局面已基

本形成。

四、以农村社区化发展为平台，

促进基本公共服务向农村延伸

城镇化不等于完全进城化、进镇

化，让那些从事种养业或兼业的农民不

离土、不离乡也能享受到与城镇居民一

样的生活，应是城镇化的应有之义。诸

城通过农村社区化建设，有效地促进了

农民就地城镇化。2007年以来，按照现

代化城镇的标准，将全市1249个村庄规

划建设为208个农村社区，使农村社区

成为全市城镇化的重要支撑点。市级财

政先后投入7000多万元，吸引社会资金

2亿多元用于服务中心建设，没向农民

收取一分钱。

一是优化社区服务功能。将社会

保障、教育、医疗、社会管理等基本便

民服务和相关政务服务纳入社区服务

中心，设立社区为民服务大厅和服务窗

口，建立“一个中心对外、一个窗口受

理、一条龙服务、一站式办理”的为民

服务新机制，进一步提升城乡基本公共

服务均等化水平。

二是有序推进聚合居住。以农村社

区中心村为依托,吸引周边村庄农户聚

集融合，利用公共服务、基础设施和优

惠政策，将政府职能下沉,在社区中心

村设立服务中心,公路、自来水、暖气等

基础设施建设向中心村倾斜，同时出台

财政奖补政策，鼓励农民向社区中心村

聚集。

三是大力发展社区经济。建设社

区特色产业园区，创新发展社区集体经

济、个体私营经济，积极培育社区产业

集群。已培育起100个特色产业社区，

15万名农民在家门口变成产业工人。推

动土地、资金、技术等要素资源在社区

内集中集聚集约，加快发展现代农业。

全市高效农业达到74.2万亩，规模以上

农业龙头企业280家，培育专业合作社

1350多家，流转土地35.7万亩。深入实

施“万村千乡”市场工程，繁荣发展社

区服务业。培育起社区商业网点450处、

农家店700多家。
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