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实施更加积极主动的开放战略

海经济开发区——内地”的开放格局，

十四大提出“对外开放的地域要扩大，

形成多层次、多渠道、全方位开放的格

局”，十五大要求“完善全方位、多层次、

宽领域的对外开放格局，发展开放型经

济”，十六大实施“走出去”战略，鼓励

和支持有比较优势的各种所有制企业对

外投资，十七大拓展对外开放广度和深

度，提高开放型经济水平，到十八大指

出“全面提高开放型经济水平，适应经

济全球化新形势，必须实行更加积极主

动的开放战略，完善互利共赢、多元平

衡、安全高效的开放型经济体系”。我国

对外开放的深度和广度不断拓展，对外

贸易规模增长迅猛、结构不断优化，利

用外资发展迅速，“走出去”战略取得显

著成效，多边双边经贸合作令人瞩目。

这其中，随着经济全球化的不断深

入和我国国际地位的日益提升，加强对

外财经交流与合作亦扮演了重要角色。

一方面，多边财经对外工作以全面参与

全球和区域财经交流与合作为着力点，

按照“大国是关键，周边是首要，发展

中国家是基础，多边是重要舞台”的外

交总体布局，不断开拓新局面；另一方

面，积极稳妥推进与国际金融组织在贷

款合作、知识合作、国际发展合作等各

个领域的合作，取得了显著成效。

（一）多边财经交流求深求广

一是按照多边是重要舞台的外交

总体布局，积极开展多边财经交流与合

作，维护我国及广大发展中国家利益。

□本刊记者  李  烝

自35年前党的十一届三中全会拉

开改革开放的大幕，我国扩大开放的探

索便从未停止。从1979年试办深圳、珠

海、汕头、厦门经济特区，到1992年沿

边、沿江、内陆省会城市全面开放，再

到2001年正式加入世界贸易组织——

从政策性试点到制度性融合，逐步形成

了全方位、高层次的开放格局。

改革开放35年的历史也是一部开

放型经济不断成长、壮大、发展和完

善的历史。从十一届三中全会提出积

极发展同世界各国平等互利的经济合

作，十三大继续巩固和发展已初步形成

的“经济特区——沿海开放城市——沿
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以全面参与二十国集团（G20）财金领

域合作为着力点，推动形成二十国集

团为核心、以具有广泛代表性相关国际

机构为支撑的新的国际经济治理框架，

提高了我国及其他发展中国家的发言

权与影响力。此外，在其他重要国际会

议、对外磋商和谈判中，全力维护我国

国家主权、发展和安全利益，提升我国

影响力。如积极参与亚太经合组织财金

合作，主动发起或与有关经济体联合发

起区域银行风险和治理能力、推进危机

后区域金融监管体系改革、绿色金融促

进绿色增长等多项倡议活动。支持全球

环境基金和国际农发基金增资，保障其

拥有足够的财务能力，以在应对气候变

化、保护环境和推动发展与减贫等领域

发挥更为有效的作用。通过参加世行、

亚行、国际农发基金、全球环境基金等

国际组织的理事会等重要会议，发挥我

国在世行、亚行、国际农发基金、全球

环境基金等派驻机构的作用，推动扩大

发展中国家发言权和代表性，进一步增

强了我国在国际发展援助领域中的话

语权和国际发展规则制定中的参与权。

积极建设性参与气候变化融资谈判和

磋商，推动绿色气候基金的建立和制度

建设，有力支持国内应对气候变化和节

能减排工作。

二是按照周边是首要的外交总体布

局，务实推进区域合作，积极促进我国

与周边国家共同应对危机带来的机遇和

挑战。在10+3财长会机制下，与国内各

有关部门加强沟通与协作，加大引导力

度，推动各项合作成果做深、做实，并

积极提出新的合作倡议，进一步扩大我

国对东亚区域财金合作进程的影响力。

在中亚区域经济合作机制下，力促我国

同中亚地区国家经贸及双边关系发展，

使之逐渐成为我国引导中亚地区经济合

作、服务国内经济社会发展需要和我国

周边外交战略的重要抓手。在大湄公河

次区域经济合作机制下，通过参与各领

域项目的实施，为合作提供了资金和智

力支持，推动各成员国整体竞争力不断

提升，区域经济一体化进程持续深化。

在上合组织财金合作机制下，力促安全

和经贸领域合作取得积极进展，推动财

金合作逐步开展。

三是按照发展中大国是基础的外交

总体布局，通过“金砖国家”财长和央行

行长会议机制，积极推动新兴市场国家

深化财经交流与合作，提升新兴市场国

家和发展中国家在全球经济治理中的整

体影响力。

（二）国际金融组织合作求新求实

一是治理改革增权益。全球金融危

机的爆发为世行投票权改革提供了重要

契机，发展中国家要求参与全球经济治

理的呼声日益高涨，经济实力明显增强

的新兴市场国家成为推动世行改革的主

要力量。2010年，世行发展委员会通过

了世行第二阶段投票权改革方案，发展

中国家整体投票权增加3.13个百分点，

升至47.19%，如期完成了G20匹兹堡峰

会确定的投票权提高至少3个百分点的

目标。我国在世行的投票权提高1.65个

百分点，从2.77%升至4.42%，由第六大

股东国跃升至仅次于美、日的第三大股

东国。

二是资金合作促发展。按照中央关

于加快经济发展方式转变，促进经济平

稳较快发展的部署，调整充实国际金融

组织贷款规划，使贷款项目更加注重向

中西部地区倾斜，加大对民生和可持续

发展的支持力度，促进体制改革和机制

创新。

三是知识合作谋长远。如与世行

合作开展完成对我国未来发展战略的

研究，就我国如何跨越中等收入国家

陷阱、进入高收入国家行列提出了政

策建议；大力推动与国际金融组织技

援合作，广泛支持能源、环保、交通、

农业、社会发展、民生、生态建设、金

融、财税改革等领域的政策研究与能

力建设，促进相关领域的体制改革与

制度创新。

当前，世界经济复苏艰难，国际贸

易摩擦不断加剧，贸易保护主义有抬头

趋势，金融危机后世界经济处于深度转

型调整时期，我国的比较优势也正发生

深刻变化，如何进一步深化对外开放进

程，是我国进一步释放改革红利的关键

一环。在此背景下，党的十八届三中全

会提出，适应经济全球化新形势，必须

推动对内对外开放相互促进、引进来和

走出去更好结合，促进国际国内要素有

序自由流动、资源高效配置、市场深度

融合，加快培育参与和引领国际经济合

作竞争新优势，以开放促改革。要放宽

投资准入，加快自由贸易区建设，扩大

内陆沿边开放。对此，财政部相关负责

人进行了解读。

（一）改善外贸发展制度和政策环

境。要进一步完善适应开放型经济要

求、有利于发挥市场配置资源基础性作

用的外贸管理体制机制。加强政策引

导，提升利用外资质量和水平，促进我

国出口产业升级。采取积极措施，鼓励

企业通过“走出去”带动进出口。适应

世贸组织规则，建立和完善财政支持外

贸发展的体制机制。提供公共服务，对

出口商品结构优化和转型升级给予支

持；对开拓国际市场、发展品牌、产品

国外认证、质量安全体系建设和制订行

业标准等给予扶持。完善与贸易发展水

平相适应的全方位金融政策支持体系。

支持融资性担保机构扩大中小企业进

出口融资担保业务，解决中小企业融资

困难。

（二）统筹多边、双边、区域开放合

作。要积极推动与发达国家、发展中国

家、周边国家建立友好关系，不断提高

我国在世贸组织、世界银行、国际货币

基金组织、G20峰会、亚太经合组织等

国际与区域组织中的地位，积极发挥我

国在世界经济论坛、上海合作组织、亚
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洲博鳌论坛等对话机制中的主导性作

用。认真履行世贸组织成员承诺，积极

参与国际贸易规则制定，利用好多边贸

易体制及二十国集团等平台，努力遏制

各种形式的贸易保护主义，促进国际经

济秩序朝着更加公正合理的方向发展。

加快与有关国家的自贸区谈判，充分利

用各种层次的区域经济合作机制发展与

相关国家和地区的贸易往来。发挥政府

间磋商和业界对话等机制的作用，与主

要贸易伙伴加强相关政策协调，积极推

进与周边国家经贸合作，在条件成熟时

设立跨境经济合作区，促进对周边国家

经贸关系和谐发展。

（三）扩大内陆沿边开放。要抓住

全球产业重新布局机遇，推动内陆贸

易、投资、技术创新协调发展。创新加

工贸易模式，形成有利于推动内陆产业

集群发展的体制机制。支持内陆城市增

开国际客货运航线，发展多式联运，形

成横贯东中西、联结南北方对外经济走

廊。推动内陆同沿海沿边通关协作，实

现口岸管理相关部门信息互换、监管互

认、执法互助。加快沿边开放步伐，允

许沿边重点口岸、边境城市、经济合作

区在人员往来、加工物流、旅游等方面

实行特殊方式和政策。建立开发性金融

机构，加快同周边国家和区域基础设施

互联互通建设，推进丝绸之路经济带、

海上丝绸之路建设，形成全方位开放新

格局。

（四）打造提高开放型经济水平“试

验田”。今年9月，中国（上海）自由贸

易试验区在各界瞩目中正式挂牌成立。

从诞生之日起，致力于加快政府职能转

变、扩大投资领域开放、推动贸易转型

升级、深化金融领域开放创新的上海自

贸试验区就被视为我国下一步深化改革

扩大开放的“风向标”和“试验田”。建

立中国（上海）自由贸易试验区是党中

央在新形势下推进改革开放的重大举

措，要着力推进上海自由贸易试验区建

设，切实建设好、管理好，打造新的开

放平台，为全面深化改革和扩大开放探

索新途径、积累新经验。此外，在推进

现有试点基础上，选择若干具备条件地

方发展自由贸易园（港）区，适时改革市

场准入、海关监管、检验检疫等管理体

制，加快环境保护、投资保护、政府采

购、电子商务等新议题谈判，形成面向

全球的高标准自由贸易区网络。

[图片新闻]

湖北竹山：
畜牧养殖助农增收

近年来，湖北省竹山县采取“借鸡生蛋”、产—嫁接、规模

办场等三种形式发展规模养殖，探索出“龙头企—+基地+专

—合作社+农户”的运作模式，走“产、供、销一体化，牧、工、

贸一条龙”的发展路子，大力推进现代畜牧—发展，基本实现

了品种优良化、养殖规模化、生产标准化、经营产—化、防疫

网络化、服务社会化的目标。目前全县牛饲养量7万余头，山

羊饲养量12万余只，畜牧—总产值达到8亿元，有效促进了农

民增收致富。

(朱本双  王震宇  摄影报道)
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