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创造条件让群众拥有更多财产性收入

促进工资性收入快速增长。进一步加大

支农惠农政策力度，不断提高农民转移

性收入。

二是加强金融体系建设。加快农

村商业银行、合作银行、村镇银行组建

步伐，大力发展农村资金互助组和合作

社，鼓励有条件的农民专业合作社开展

信用合作，规范和引导民间借贷健康发

展。金融机构应不断更新理财产品设计

理念，拓宽挂钩基础资产的广度，推出

依托农产品、贵金属、石油、利率、股票、

基金的指数产品及其他价格标的理财

产品。加快理财产品创新，降低投资理

财产品的门槛，设计提供更多的适合中

低收入群体兼顾安全性、流动性和盈利

性的金融产品。针对农民资金金额小、

金融知识有限、风险承受能力不强等特

点，开发出符合农民理财需要的金融理

财产品，为农民提供更多、更安全的投

资渠道。鼓励金融机构在经济发达县城

和乡镇设立金融超市或微型理财中心，

为农民理财提供便利。

三是拓宽投资渠道，提高居民投

资理财水平。要积极创造外部条件，激

发居民创业热情，拓宽群众财富增长渠

道。在硬件上，要创造畅通的物流、信

息、能源、交通条件，方便群众创业；

在软件上，充分利用税收等经济杠杆，

鼓励更多人投资创业。积极创新金融管

理体系，开发适宜普通群众的投资品

种，为居民财富增长提供多元化途径。

政府相关部门和金融机构应加强对城乡

居民金融理财知识的宣传和培训，培养

居民理财意识。理财培训应优先在农民

工、村干部、种养大户、农民专业合作

组织骨干和其他有一定文化知识的农民

群体中开展，充分发挥其引领和带动作

用。组织面向城乡居民的专业理财顾问

深入城市社区、农村开展金融投资知识

宣传，引导居民科学理财。

四是要大力优化理财环境。理财环

境是维护和增加城乡居民财产性收入

的重要条件。营造公平、公正、公开的

投资环境，切实解决居民投资的后顾之

忧，让普通百姓能够公平、公正、公开

地参与股市交易，保障公民尤其是社会

弱势群体合法的私有财产，使他们能安

全、放心、明白地拥有财产和赚取财产

性收入。

五是要保障农民土地林权等收益。

加快推进农村集体土地所有权、土地承

包经营权、宅基地使用权、林地承包经

营权和林木所有权等确权登记颁证工

作，逐步使土地、林权成为农民获得财

产性收入的主要手段。建立健全土地、

水域承包经营权、宅基地使用权及林地

承包经营权和林木所有权流转市场。按

照依法自愿有偿原则，农民可以以转

包、出租、互换、转让、股份合作等形

式流转土地承包经营权及林地承包经

营权和林木所有权。积极稳妥推进农村

集体建设用地置换，抓好城镇建设用地

增加与农村建设用地减少挂钩试点工

作。推进征地制度改革，逐步缩小征地

范围，稳步推行征地补偿准备金制度，

确保按照同地同价的原则及时足额补

偿给农村集体组织和农民。征收集体所

有的林地，依法足额支付林地补偿费、

安置补助费、地上附着物和林木的补偿

费等费用。
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财产性收入占城乡居民总收入的比

重，是衡量一个国家市场化和国民富裕

程度的重要标志之一，也是建设全面小

康社会的重要条件之一。2012年，在居

民收入构成中，城乡居民财产性收入增

速均低于工资性收入、经营性收入和转

移性收入，且所占比重依然最低。财产

性收入增速过慢、比重过低，已成为居

民消费能力不强、抵御风险能力不高的

重要原因。创造条件让群众拥有更多财

产性收入，是扩大消费、保障民生、缩

小收入差距的重要基础。当务之急是要

创造良好的制度环境和政策环境，特别

是成熟的产权制度、资本市场和金融创

新，提高居民财产性收入在总收入中的

比重。 

一是要稳步提高城乡居民收入水

平。要深化收入分配制度改革，逐步提

高居民收入在国民收入分配中的比重，

提高劳动者报酬在初次分配中的比重。

要建立企业职工工资正常增长机制，使

企业职工的工资增长与企业效益增长保

持基本同步，为群众拥有更多的财产和

财产性收入提供经济基础，逐步提高劳

动报酬在初次分配中的比重，提高居民

收入占GDP的比重，进而提升财产性收

入在家庭收入中的份额，尽力缩小高低

收入家庭财产性收入的差距。在农村，

要拓宽农业内部增收渠道，大力发展优

质特色高效农业，不断推进农业产业化

经营，促进农民家庭经营纯收入稳定增

长。着力扶持农民工就业创业，不断完

善农民工“培训、就业、维权、服务”管

理体系，改善农民工的就业创业环境，
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