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吐鲁番地区公务卡制度改革建议

量仅为4台、旅店布设POS机数量只有

6台。大部分小商店、小餐馆、小旅店没

有POS机，没有用卡环境，造成无法使

用公务卡结算，对公务卡的推广带来了

一定阻力。

三是公务卡办卡量偏低。截至

2012年底，吐鲁番地区财政供养在

职人员23162人，但公务卡办卡量仅

6765张，办卡量占财政供养在职人员

29.2%。按照吐鲁番地区公务卡改革要

求，凡有公务支出的个人，均应办理公

务卡。但由于公务卡属于信用卡的一

种，具有透支功能，比借记卡风险高，

同时公务卡又可用于个人消费性支出，

预算单位承担着公务卡持卡人的担保

责任，出于考虑风险的角度，部分单位

不愿意主动办卡。

四是存在潜在财务风险。单位持卡

人报销时要凭公务卡刷卡凭证。目前，

POS机使用的凭证基本为热敏纸，热敏

纸时间一长或被阳光照射，字迹容易消

失，势必影响财务报销依据，不利于日

后审计等检查部门查账。因此，存在潜

在财务风险。

五是公务卡利用率底。一是吐鲁番

地区27个乡镇虽然全面推行公务卡改

革，但是乡镇工作人员出差机会很少。

另外，乡镇POS机数量也非常少。二是

吐鲁番地区到外地出差，个别旅馆或商

店不允许刷公务卡。

（二）对公务卡制度改革的几点建议

一是银行要努力打造公务卡的用卡

环境。公务卡的结算范围覆盖原先采用

现金支付的办公用品、差旅费、培训费、

会议费、招待费以及其他实行财政授权

支付的购买支出和零星支出。这些公务

支出需求涉及交通、餐饮、酒店、零售

等各领域。目前，吐鲁番地区布设POS

机数量较少，因此商业银行要采取多种

措施加快银行卡受理市场建设，加大

POS机具的布放，为公务卡的使用创造

顺畅、便捷的条件，避免用卡环境建设

滞后影响公务卡的推广实施工作。

二是加大宣传力度，转变消费观

念。推行公务卡制度改革，转变传统的

现金消费观念尤为重要，必须加大宣传

力度，大力宣传、普及公务卡知识，提

高预算单位、持卡人、代理银行、商户

对推行公务卡的认识。日常也需加强对

持卡人的业务培训与指导，增强持卡人

的使用知识，确保每个持卡人都愿用

卡、会用卡、用好卡。

三是加强组织领导，严格公务卡

推行纪律。公务卡制度改革具有很强的

政策性和技术性。各单位各部门对这项

工作要切实加强组织领导，周密安排部

署。同时进一步加强现金管理，严格控

制现金提取范围和额度。对于不用或很

少用公务卡消费的预算单位，财政部门

应采取切实措施，加大监管力度。

（作者单位：新疆吐鲁番地区财政局）
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截至2012年底，新疆吐鲁番地区

本级及所辖吐鲁番市、鄯善县、托克逊

县574个预算单位、27个乡镇全面推

行了公务卡制度改革，改革覆盖面达

100%。发放公务卡数量6765张，其中激

活5121张。

（一）公务卡制度改革存在的困难

及问题

一是思想观念需转变。部分公务人

员传统的货币消费观念和支付方式根

深蒂固，不习惯刷卡消费，对银行信用

卡的便利性不甚清楚，对其安全性不放

心；同时有少数预算单位由于对推行公

务卡制度了解不够，认识不深，有的甚

至误认为使用了公务卡会对单位原报销

程序产生影响。

二是公务卡刷卡环境受限。目前，

银行卡受理市场有较大的局限性，商户

受理银行卡的比例和持卡消费额占社会

消费零售总额的比例还处于非常低的

水平，整个公务卡用卡环境受限，商家

的POS机普及程度不高。经调查，截至

2012年底，吐鲁番地区起征点2万元以

下个体纳税户为16846户，而截至2013

年3月底布设POS机数量调查统计显

示，全地区布设POS机数量仅1590台，

其中：城镇1490台；乡镇100台。吐鲁

番地区27个乡镇中，乡镇商店布设POS

机数量仅为90台、餐馆布设POS机数
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