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察实情  出实招  求实效
 ——财政部教育实践活动注重边学边改

堂馆所新建修缮、增加财政供养人员、“三公经费”

以及其他一般性项目支出。同时，中央财政压减和

调整了部分对地方转移支付预算。三是提早布置明

年压缩一般性支出工作。近期，财政部在布置2014

年部门预算编制和地方预算编制时，明确要求各部

门、各地方继续按照厉行节约和过“紧日子”的要

求，以2013年压减支出后的规模为基础，从严控制

支出，从紧编制预算。

保障和改善民生，从人民群众最关心的方

面着手改进作风

在教育实践活动中，财政部紧密结合财政工作

实际和征求意见中各方面提出的意见和建议，努力

通过强化政策资金保障，推动解决好人民群众关心

的问题，让人民群众在看得见、摸得着的实事中真

真切切感受到党的温暖和优良作风，夯实党的执政

基础。一是在财政收支矛盾更趋突出的情况下，努

力保障好各项民生支出。今年以来财政收入增幅

下滑，但为了保证各项民生政策落实，中央财政着

力保障好各项民生支出，并加快资金拨付进度，确

保各项重点民生支出的需要。目前，2013年中央财

政城乡低保、就业、优抚对象医疗补助、村级公益

事业一事一议等资金已经全部下达，教育、医疗卫

生、保障性安居工程等其他民生资金拨付进度明显

加快。二是激活财政资金存量，调整和优化支出结

构。针对征求意见中有的部门、地方反映一些地方

预算执行不到位、财政结余结转资金过多、财政资

金存在沉淀和闲置等问题，财政部党组痛下决心去

除“顽疾”、根除“病灶”。7月15日财政部下发《关

于加强地方预算执行管理 激活财政存量资金的通

知》，明确要求坚决把挤占挪用的钱归位，把“跑冒

滴漏”的钱堵住，把闲置、沉淀的财政资金用好，集

中有限的资金用于稳增长、调结构、惠民生的重要

领域和关键环节。清理压缩财政结余结转资金，对

□本刊记者

党的群众路线教育实践活动开展以来，财政部

党组坚持聚焦反对“四风”，紧密结合实际，把边学

边改贯穿于学习教育、征求意见的全过程，开门广

泛征求意见，深入剖析、积极解决人民群众、基层、

企业和社会各界广泛关注的突出问题，察实情、出

实招、求实效，确保教育实践活动不虚、不空、不偏、

不走过场，取得实实在在的效果。

压减一般性支出预算，从社会各界最关注

的方面着手改进作风

“三公经费”、行政成本等问题广受社会各界关

注。财政部门通过强化预算约束、加强一般性支出

管理，降低行政成本，不仅是改进作风、密切党群

干群关系的内在要求，也是贯彻落实中央“八项规

定”精神、坚决反对享乐主义和奢靡之风的具体体

现。在教育实践活动中，根据党中央、国务院的部

署，财政部在连续几年压缩中央部门“三公经费”

预算的基础上，努力通过政策调整和制度安排进一

步压减2013年一般性支出，促进形成政府过“紧日

子”的良好氛围，推动树立为民务实清廉形象。一

是压减和调整部门预算，推动中央国家机关带头过

紧日子。在优先保障机构正常运转、重点支出和民

生支出的基础上，要求中央各部门对2013年一般性

支出按照5%的比例进行压减，预计全年相应压减

中央财政支出200亿元。压减重点不仅包括广大群

众非常关心的“三公经费”，还包括会议费、培训费、

办公设备购置费、差旅费、机关事业单位办公楼和

业务用房建设支出等。严格落实“政府性的楼堂馆

所一律不得新建，财政供养人员只减不增，公费接

待、公务出国、公费购车只减不增”的要求，加大

压减力度。二是积极督促地方压减一般性支出。要

求各地参照中央做法，从严控制并首先调减涉及楼

09.25（18.核红稿）.indd   17 2013/9/25   16:27:42

中
国
财
政
杂
志
社



18

执行进度缓慢、超过期限仍未落实的，

除据实结算项目外，要收回总预算用于

其他急需项目。加快政府性基金预算执

行进度，及时分配下达土地出让收益中

用于教育、农田水利建设的资金。加强

国库资金管理，全面清理地方财政暂付

款，保障预算支出需要。三是研究保障

和改善民生的长效机制。在划清政府与

市场边界的基础上，合理区分公共性的

层次，在更好解决普惠性民生问题的同

时，重点是多补“短板”、兜住底线，织

好社会保障安全网。针对一些财政资金

使用特别是民生资金使用效益不高的问

题，研究相应的机制创新，推动民生相

关领域政策资金保障制度建设，对重点

支出重点评估，提高使用绩效，努力让

发展成果更有效地惠及广大人民群众，

提高发展的包容性。

助力小微企业，从解决企业和基

层反映的突出问题着手改进作风

坚持群众观点和群众路线，反对形

式主义、官僚主义，关键是要察实情、

出实招、办实事、求实效。在教育实践

活动中，财政部党组通过广泛征求意见

和深入调研，从基层、服务对象反映最

突出、期盼最强烈的地方做起，力促经

济社会长远可持续发展。按照党中央、

国务院的部署，针对部分企业反映的小

微企业发展面临税负不公平、生产经营

困难、直接影响群众就业等问题，深入

基层、企业广泛调研，积极为小微企业

想办法、解难题，出台了扶持小微企业

发展的一系列政策。一是为小微企业健

康发展创造公平的税收环境。为解决小

微企业与个体工商户税收政策不公平的

问题，从今年8月1日起，对小微企业中

月销售额不超过2万元的增值税小规模

纳税人和营业税纳税人暂免征收增值税

和营业税，并抓紧研究相关长效机制。

这一措施为超过600万户小微企业带

来实惠，直接关系几千万人的就业和收

入，减税规模约300亿元。二是进一步发

挥特色产业资金的引导作用，修订出台

《地方特色产业中小企业发展资金管理办

法》，调整支持重点，拓宽支持范围，丰

富支持方式，支持具有地域和资源优势、

产品特色鲜明的中小企业集聚发展。通

过这些措施，使小微企业享受到公平的

税负环境，促进小微企业在稳增长、调结

构、促就业中发挥更加积极作用，这不仅

是改进作风、帮助企业解决面临突出问

题的重要内容，也有利于经济社会的可

持续发展和社会的公平正义。

取消和免征部分行政事业性收

费，从转变政府职能方面着手改

进作风

教育实践活动中，财政部党组把简

政放权、转变政府职能作为改进作风、更

好地服务基层、服务人民群众的重要内

容放在突出位置来抓，把应该下放的权

力放开放到位，把服务人民群众、服务基

层、服务企业的事情做好，从制度上防止

发生“四风”问题。一是取消和免征33项

行政事业性收费。为减轻企业和居民负

担，财政部联合国家发改委发出通知，决

定自2013年8月1日起，取消和免征船舶

证明签证费、船舶申请安全检查复查费、

海事调解费、企业年度检验费、绿化费、

利用档案收费、水生和陆生野生动物资

源保护管理费等33项行政事业性收费。

二是取消下放行政审批事项，简化有关

事项审批程序。目前，已经取消3项行政

审批项目，并拟再取消、下放8项行政审

批项目。同时，简化审批程序，比如针对

海域使用金免缴审批程序过于繁杂等问

题，专门下发通知调整海域使用金免缴

审批权限，简化了有关免缴审批程序，把

原来需要分别报财政部、国家海洋局和

省级财政、海洋部门的程序简化为只报

国家或者省级财政部门、海洋部门即可，

不仅方便了用海单位和个人，也进一步

提高了工作效率。

特别报道CHINA STATE FINANCE

坚持群众观点和群众路

线，反对形式主义、官僚

主义，关键是要察实情、

出实招、办实事、求实效。
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