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保民生守住底线  优税制公平简洁
 ——财政部部长楼继伟回应当前财政热点问题

长快，收入基数相对较高。从全年收入走势看，7月

份中国制造业采购经理指数（PMI）为50.3%，经济回

暖趋势明显，贸易状况也在变好。加上去年下半年收

入增速放缓等特殊因素，按同比计算下半年财政数

据会好一些，完成全年收入预算任务还是可能的。

据了解，为完成全年收入预算，确保各项重大政

策落实，财政部将采取四项措施：一是密切跟踪宏

观经济形势变化，动态监测分析收入入库情况以及

增减变化原因，加强预研预判。二是支持税务、海关

部门依法加强征管、应收尽收。三是坚决制止和纠正

擅自出台减免税或“先征后返”等变相减免税政策，

依法严厉打击逃税和骗退税等违法行为。四是严禁

虚收空转、违规增加收入，决不能收“过头税”。

保民生要立足雪中送炭，突出投入重点

谈到民生支出，楼继伟指出，今年以来，民生支

出增速超过公共财政支出增速。保障和改善民生要

尽力而为，量力而行。首先要有多少钱办多少事，不

能超过收入能力安排支出，否则是不可持续的。同

时，民生支出要保重点，守住底线。要保基本，立足

雪中送炭，突出投入重点，让发展成果更多更公平惠

及广大人民群众。

据统计，2008—2012年，中央财政用于民生的支

出累计16.89万亿元，年均增长21.1%，占中央公共财

政支出的比重稳定在2/3以上。2013年，中央财政进

一步优化支出结构，将保障和改善民生作为公共财

政的优先方向。

地方政府性债务风险总体可控

谈到地方政府性债务问题，楼继伟表示，从目前

掌握的情况看，地方政府性债务风险总体可控。审计

署正按照国务院部署对政府性债务进行专项审计。

楼继伟指出，要进一步完善制度、加强管理，推

进地方政府性债务管理改革。一是地方举借债务只

□本刊记者

8月30日，财政部部长楼继伟接受中央主要媒

体采访，回应当前财政热点问题。

完成全年财政收入预算是可能的

谈到今年的财政收入，楼继伟说，1—7月，中央

财政收入同比增长2.6%，比年度预算7%低4.4个百

分点，在进度上慢了一些，主要原因是经济增长放

缓，实施结构性减税、特别是今年进一步扩大了“营

改增”试点范围和内容，以及一般贸易进口增幅低于

预期。还有一些特殊因素，主要是去年上半年收入增
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能用于建设性支出，不能用于经常性开支。经常性开

支如果用债务解决，就会走向不归路。二是对地方举

借债务进行分类管理，举借公益性事业建设债务应以

政府为主体，举借收益性项目债务可以项目单位为主

体，对两类债务都应有制度约束。三是将地方政府债

务收支纳入预算管理，逐步形成规范的地方政府举债

融资机制，严格控制地方政府新增债务。

财政政策要积极促进经济结构调整

谈到今年的财政政策，楼继伟说，今年继续实施

积极财政政策，并着力调整和优化支出结构，促进经

济结构调整。比如，贯彻落实中央八项规定和政府过

紧日子的要求，中央财政压缩中央国家机关一般性支

出5%，重点压缩方向包括“三公”经费、一般公用经

费等。

在压缩一般性支出的同时，把更多的财力用于保

障和改善民生，用于支持战略性新兴产业发展，推动

传统产业转型升级，促进产业结构调整和经济发展方

式转变。鼓励方向包括支持民生、环境保护、新能源

发展，加快推进铁路建设，解决铁路运力不足问题等。

此外，对一定收入额度下的小微企业给予减免增值税

和营业税，既促进了小微企业发展，又促进了就业。

推进税制改革，完善税制结构

谈到“营改增”改革，楼继伟表示，去年1月1日

起在上海开始“营改增”试点，之后扩大到北京、江

苏等省市，今年8月1日起改革试点推向全国。从试

点运行情况看，“营改增”进一步消除了重复征税，

优化了税制结构，有利于社会分工的进一步细化，

降低了企业税负。据统计，2012年改革试点总体减

税426亿元，2013年上半年减税规模超过500亿元。

目前，财政部和国家税务总局正在积极做好出台铁

路运输和邮电通信业试点方案的各项准备工作，预

计今年年底或明年年初将上述两个行业纳入试点范

围。同时，财政部也会积极会同相关部门认真研究

尚未纳入试点范围的其他服务业的改革方案，争取

2015年全面完成“营改增”改革。同时，也会积极推

进完善地方税体系。

就社会各界高度关注的个人所得税问题，楼继

伟说，个人所得税改革的方向是，由目前的分类税

制转向综合与分类相结合的税制，在对部分所得项

目实行综合征收的同时，会结合纳税人家庭负担情

况，进一步完善税前扣除，优化税率结构。

谈到优化税制结构问题，楼继伟说，大部分国

家都是直接税和间接税并存。目前我国的间接税

比重较大，主要税种如增值税、营业税和消费税等

都属于间接税。虽然今后会增加直接税的比重，但

以间接税为主的结构不会变。从总体上讲，直接税

为主不是方向，公平、有效、简洁的税制结构才是

方向。

摄影  王武洪
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