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推进滚动预算管理的设想与建议

年期项目库。

3.编制三年财政收入预算计划。首

先，根据财政收入与经济发展水平的相

关性建立财政收入预测体系，预测未来

三年财政收入规模，并通过专家对市场

和政策等变化情况，建立财政收入总量

的滚动预测模型。其次，根据财政收入

结构指标体系及其与经济因素之间的相

关性建立财政收入结构预测体系，预测

未来三年财政收入结构中的各指标值，

并通过专家论证，预测分析财政收入内

部结构各指标的变化程度，建立起财政

收入结构体系。

4.编制三年财政支出预算计划。各

部门在编制年度支出建议计划的同时，按

要求和规定格式依次编报其后两年支出

预算建议计划，在限额内按照轻重缓急和

集中财力办大事等原则统筹安排支出项

目，将三年内应予保证的重大支出项目编

入。财政部门审核汇总各部门上报的支出

三年滚动预算建议计划，编制部门支出三

年滚动预算草案，经政府批准后作为部门

编报或讨论下年度预算的依据。

编制分类支出滚动预算是一项复杂

的系统工程，需要紧密联系经济社会发

展和预算管理工作实际，统筹兼顾，量

入为出， 突出重点，精细管理，应重点

把握和处理好以下几个问题：

1.要扎实做好预算管理基础工作。

要达到中期预算平衡、统筹财力安排的

目标，需要由近及远、由粗到细逐年滚动

编制支出预算，做大量细致的基础工作。

包括：预测分析财政供养人员各年支出

的变动幅度，建立人员支出滚动预算。预

测分析机构编制变动、公用支出标准调

整等变动幅度，建立正常公用支出滚动

预算。对项目支出采取“分类排队、分项

审核”的办法，预测各年度的变动幅度，

建立公用专项支出滚动预算。按照地方

各级政府间公共经济责权的纵向配置格

局，明确划分地方政府间财政支出责任，

建立转移支付滚动预算。建立科学的滚

动预算管理机制，逐步做到没有中长期

滚动预算就不能编制年度预算，未进入

预算项目库就不予安排预算支出。

2.实现预算硬约束与部门执行自主

性的有机结合。为增强各部门编制滚动

预算的积极性，建议进一步增强部门在

财力使用支配上的自主权，财政部门主

要实施监督管理职能。比如，可通过实

行预算限额控制管理办法，由财政部门

设定各部门3 年的预算支出限额，经过

双方讨论后“切块”下达至各部门。支出

限额下达后，由各部门在各年度的预算

分配安排时决定哪一年度使用，并提前

报财政部门审定批复。年度预算执行过

程中，各部门在不突破预算限额和使用

方向的前提下，可以在各项目支出间进

行灵活替换，自行调节余缺，达到总体

平衡，从而使预算控制的硬约束要求与

部门执行的灵活性需要实现有机结合。

3.建立健全内部控制机制。为确保

财政资金安全，提高财政资金使用效益，

在编制滚动预算的过程中，预算流程要

充分体现责权对等、相互衔接、相互制衡

的内在控制要求，使预算编制在周期上

与政府五年规划、各项事业发展规划同

步衔接，实现政策目标与预算编制、财

力安排的协调一致；重点解决好部门条

块分割、资金分配上各自以部门利益为

重等问题，加强政府对财力的统筹调节，

协调好长远利益与当前利益，使预算编

制真正体现客观需要和全局利益。
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滚动预算能够较好地从动态预算

中把握经济社会发展的中长期需求，使

预算安排与实际情况更好地相互适应，

对于提高财政资金使用效益，防范财政

金融风险具有重要意义。根据我国目前

预算管理实际，要实行滚动预算，建议

先行探索试点编制三年滚动预算，即编

制一年、滚动两年，在编制年度预算的

基础上，同步依次编制其后两年支出预

算，并且逐年向前递推滚动。未来条件

成熟时，可以进一步试点开展五年财政

计划。主要工作包括：

1.编制中长期发展规划。各部门依

据一定时期的重大战略部署和经济社会

发展规划，研究制定中长期业务发展规

划，明确发展目标、投入重点和预期绩效，

编制三年分年度的滚动实施计划和分解

目标，作为编制部门滚动预算的基础和前

提。分年度滚动实施计划和分解目标要切

实可行，支出绩效目标具体量化。

2.建立三年滚动项目库。在各部门

组织申报的基础上，认真筛选论证支出

项目，规范编制项目预算。各部门在填

报项目投资及分年度预算情况时，需多

年连续实施或每年都需实施的项目，根

据项目实施年限分别填列各个投资年度

的项目预算安排情况，并且至少填列三

年；需后两年安排的项目，应填列对应

项目实施年份的项目预算安排情况。编

制项目预算要明确三年总体和分年度的

绩效目标及考核指标，还要具体说明项

目在经济和社会发展领域的最终预期

效果。并且，每年均需上报三年期预算

项目内容，并逐年依次向前滚动。财政

部门在此基础进行审核、评审或再论证

后，将符合要求的项目分别纳入财政三
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