
76

以征管系统推广应用为依托 
加强政府非税收入管理

建设为保障，确保非税收入依法征收。

一是建立健全政府非税收入管理制度。

陆续出台了《票据核销与销毁制度》、

《开封市城市基础设施配套费征收管理

办法》等多项管理制度和工作规范。二

是建立高效有序的工作机制。建立例会

制度，定期召开县区非税工作会，查找

问题，分析原因，制定措施，确保全市

非税工作按序时进度完成。三是充实健

全管理机构。将原预算外资金管理处更

名为非税收入管理处，对非税处职能及

岗位设置进行调整，整合分散在各业务

科室的非税收入征管职能，将所有非税

收入管理职能统一归口非税收入处；指

导和督促各县财政部门加强非税收入征

管机构建设，要求机构健全、人员到位、

职责清晰。

（三）以强化征管职责促进应收尽

收。高度重视强化征管职责，紧盯收入

形势，加强征收管理，深挖增收潜力，

努力促进应收尽收。一是强化收入统计

分析。每月月初召开收入分析会，对分

级收入情况、各项目完成情况、增减情

况进行分析，制订针对性的措施。与国

库部门不定期召开座谈会，特别是在关

键的时间节点或收入出现异常波动时，

及时与国库部门沟通，确保非税收入征

收与财政收入进度紧密衔接。二是扩大

财政直接征收范围。经过大胆尝试、积

极工作，市政府批准将城市基础设施配

套费征收职能由规划部门划归财政部

门。为切实做好征管工作，开封市财政

局加强与市发改委、市规划局、市人防

办、市住建局等部门的沟通与协调，建

立多部门工作联动机制，严格审查核定

收费标准、严把减免关口，做到了应收

尽收，实现了大幅增长。三是拓宽管理

领域，挖掘增收潜力。面对行政事业性

收费和罚没收入将呈现逐步规范并日

益减少的趋势，努力培育和开辟新的非

税收入增长点。开封市着重在国有资源

有偿使用收入、国有资产有偿使用收

入、国有资本经营收入、以政府名义接

受的捐赠收入等收入项目上做了积极

探索。

（四）以监督稽查防治跑冒滴漏。高

度重视政府非税收入监督稽查，深入开

展重点领域和重点单位稽查工作，堵塞

收入漏洞。一是开展排污费专项稽查。

通过盘点、查账、计算、延伸检查、现场

勘查等方式，对市环境监察支队、五县

五区环保局及部分排污企业的排污费征

管进行重点检查。发现环保部门未按规

定征缴排污费和使用财政票据等问题。

二是开展物价罚没收入专项检查。按照

法定的程序，对2011年度物价罚没收入

情况进行了检查。针对检查发现的问题

提出了整改意见。三是约谈相关单位，

促进规范管理。专门与被检查单位进行

座谈，要求被检查单位对查出的问题及

时认真整改；听取对非税收入管理工作

的意见和建议。通过稽查，及时对各类

欠征、应缴未缴的政府非税收入资金实

施了追缴，达到了以查促收、以查促管

的目的。

截至2012年底，开封市财政局实

现了财政与代理银行、执收单位的网络

连接，初步建立起政府非税收入监管体

系，有效地限制了执法主体的自由裁量

权，遏制了自主收费、超标收费等乱收

乱罚行为。2012年全市纳入公共财政

预算的非税收入预计完成17.2亿元，增

长18.6%。
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□河南省开封市财政局

近年来，河南省开封市财政局以征

管系统推广应用为依托，全面加强政府

非税收入管理，取得了初步成效。

（一）以系统推广应用提升征管水

平。高度重视新系统的推广应用工作，

按照省厅统一部署，扎实快速推进。一

是精心安排部署。举行专家论证会，对

新系统的部署方式、运行环境、建设内

容、项目概算、具体实施步骤和时间节

点等进行分析论证，精心制订政府非税

收入征管系统建设方案。二是夯实管理

基础。按照中央和省审批的政府非税收

入项目目录，通过调查摸底、实地调研

和集中审核，对不应继续征收的项目坚

决停止取消，禁止录入新系统项目库；

对征收标准不统一、不合规的，坚决按

文件规定调整到位；对应开征未开征的

项目，责令执收单位按批复文件加强征

管。最终，确定了700多个政府非税收

入项目，1500多项标准，建立了较完善

的市级政府非税收入项目库，实现了项

目和文件、单位、票据、收支科目之间

的准确衔接。三是科学统筹规划。通过

招标，确定开封市商业银行、上海浦东

发展银行开封分行等6家银行为政府非

税收入代理银行，并将自行开发银行接

口作为代理的必要条件，减少财政资金

投入，充分发挥“四两拨千斤”的作用。

选择市公安局、市教育局、市非税处票

据科等部分执收单位与财政端、银行端

进行了三方联网测试，使新系统运行日

臻完善。

（二）以完善体制机制保障依法征

收。高度重视完善体制机制，以制度建

设为中心，以强化管理为重点，以队伍
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