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助力大合作  牵动大农业

关内容都纳入项目资金的合理使用范

围，如：公益性基础设施建设，以及农

产品质量标准制订、技术培训、品牌创

立、市场开拓、仓储设施建设及人才培

训等，发挥了财政资金的引带作用。五

是强化项目绩效考评。省财政会同相关

部门每年对扶持资金项目进行考评验

收，将考评结果作为今后是否继续扶持

的重要依据，并指导合作社把财政支持

资金形成的财产量化给每个社员，所产

生的效益平均分配给每个社员，让广大

农民真正受益。同时，鼓励合作社探索

适应自身发展需要的管理方式和办社模

式，促进合作组织多元化发展。

（二）对接项目扶持，助力品牌打

造。将国家和地方现有政策资金重点向

合作社倾斜，推动支农项目与合作组织

的有机对接。一是扶持农业补贴项目。

将合作组织作为重点支持对象，优先享

受种粮大户、农机购置、能繁母猪饲养、

畜牧良种、苜蓿草业发展、深松整地、

防灾救灾、农业保险、造林补贴等项补

贴政策。二是扶持基础设施建设项目。

将符合条件的农业基础设施建设项目交

由合作组织承担，对节水增粮行动、村

级公益事业、农村道路、生猪奶牛标准

化小区、设施蔬菜小区、水稻智能浸种

催芽基地、防汛抗旱、农村环境保护等

方面的建设项目，明确要求合作组织申

报和实施，鼓励在农业综合开发土地治

理项目中安排资金扶持合作组织单独

申报。三是扶持产业发展项目。在现代

农业生产发展、大型现代农机合作社、

良种化工程、农业科技示范推广、“菜

篮子”工程、农业产业化贴息等产业发

展资金中，对合作组织改善农业基础设

施、引进先进设施设备和先进技术、示

范推广生态循环农业技术模式等，予以

优先扶持。四是扶持社会化服务项目。

将农业科技成果转化与推广、保护性耕

作、病虫害防治、测土配方施肥、粮食

高产创建、农业信息体系建设等项目资

金向合作组织倾斜，支持合作组织引进

推广新品种、新技术、新设备，提高标

准化、规模化水平，增强合作组织带动

能力，促进农民增收致富。五是扶持农

产品流通项目。支持和引导合作组织开

展品牌创建，增强产品竞争力，支持合

作组织发展“农超对接”、“农校对接”、

“农企对接”、“专卖直销”等营销模式。

通过支持合作社承担农业项目建设，鼓

励引导合作社发展主导产业，进而加快

发展，壮大实力，叫响品牌。

（三）贷款融资扶持，助力做大做

强。充分发挥财政资金的导向作用，着

力破解合作社发展资金“瓶颈”。一是设

立担保贷款基金。积极推动银社对接，

出台《黑龙江省农民专业合作社贷款担

保暂行办法》，以省鑫正投资担保集团

有限公司为平台，选择龙江银行、农村

信用社作为承贷银行，注入担保金2000

万元，按照放大5—10倍的额度，为工

作基础好、带动作用强、发展潜力大、

增加农民收入有较强带动能力和示范作

用的合作社发放担保贷款，有效缓解了

合作社规模经营和扩大生产融资难的问

题。据统计，今年以来全省农民专业合

作社共获得商业贷款总额1.5亿元。二

是支持组建资金互助社。鼓励社员多、

示范带动能力强，有条件的优秀合作社

□黑龙江省财政厅

近年来，黑龙江省财政厅围绕发展

现代化大农业，积极发挥职能作用，加

大财政投入，创新支持方式，规范资金

管理，多措并举支持农民专业合作组织

健康发展，取得显著成效。截至今年上

半年，全省农民专业合作社已发展到2.9

万个，合作组织成员达到28.5万户，带

动农户120万户。目前，农民专业合作

组织已成为省农业经营体制改革的新亮

点、农民增收致富的新载体、农村经济

发展的新动力、促进社会和谐的新支撑。

（一）专项投入扶持，助力整体提

升。省财政每年安排合作组织发展资金

2000万元，与中央财政扶持资金统筹

使用，支持全省农民专业合作社持续健

康发展。一是下放资金扶持立项审批权

限。以合作社发展数量、工作开展、资

金投入和农业产业化等情况为依据，将

中央和省级扶持合作社发展资金“切

块”下达各市县，由各市县相关部门负

责组织项目申报，评审论证，确定扶持

项目，确保扶持项目符合基层实际。二

是适当放宽资金扶持申报条件。只要农

民专业合作社具备法人资格，生产经营

正常，辐射带动能力强，主导产品市场

前景好、效益高，都允许申报项目，支

持扩大扶持项目覆盖面。三是简化项目

申报手续。只要提供相应的申请表、项

目建议书、项目建设内容清单及相应辅

助材料，经市县相关部门实地考察核实

后，即可上报申请立项，鼓励项目申报。

四是拓宽资金使用范围。对合作社实施

的项目，凡是涉及从事公益性活动的相
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组建资金互助社，以吸收社员存款为

主，发展内部资金合作互助，灵活运用

资金，增强自身造血机能，为社员发放

贷款，解决社员贷款需求，缓解资金短

缺问题。目前，全省有78个农民专业合

作社开展资金互助，互助资金总额9301

万元。三是支持融资投入。积极探索建

立融资租赁公司，将合作社需要的农业

机械、产品加工设备等先由租赁公司出

资购买，然后租赁给合作社使用，通过

按年收取租赁费的形式收回投资，减轻

合作社筹资压力。

（四）完善政策扶持，助力环境优

化。省级财政会同省农业、金融、税务、

商务、国土等相关部门，提出支持农民

专业合作社发展的具体政策性意见，为

合作社健康快速发展创造了良好环境。

一是完善税收优惠政策。税务部门对农

民专业合作社在农业生产的产前、产

中、产后提供技术服务和劳务所得的收

入，免征企业所得税；对农民专业合作

社销售自产农产品，免征增值税；对从

事农机作业、排灌、病虫害防治、农牧

保险以及相关技术培训业务和家畜、家

禽等动物配种、疫病防治的收入，免征

营业税。二是完善用地、用电和农产品

运输优惠政策。农民专业合作社创办农

业科技示范基地、养殖基地、发展花卉

苗木所需用地，在不改变农用地用途的

情况下，可按照依法自愿、有偿原则，

采取租赁、入股等土地承包经营权流转

方式予以解决。鼓励农民专业合作社兴

办农产品加工企业，所需用地涉及农用

地转用的，由国土资源管理部门优先安

排农用地转用计划指标，并免征城镇土

地使用税。三是完善农产品经营优惠政

策。对取得法人资格、具备申报相应项

目基础条件的农民专业合作社，在争取

国家基本建设投资、技术转让、技术改

造等重大项目时，与国有事业、企业单

位同等对待。有一定生产经营规模和出

口实力的农民专业合作社，取得企业法

人资格以后，可以向省外经贸部门申请

办理对外贸易经营者备案登记，拓展国

外市场。四是完善人才支撑政策。支持

合作社人才培训，重点培训农民专业合

作社理事长和管理成员。鼓励大学生到

农民专业合作社实践锻炼，或通过参

与、创办农民专业合作社在农村创业、

就业。支持和鼓励农业高职院校开办

合作社专业，专门培养合作社人才，强

化合作社发展的人才支撑。五是完善激

励奖励政策。鼓励合作社创建明星示范

社，按照民主管理好、经营规模大、服

务能力强、产品质量优、分配机制好等

要求，细化各项指标，对全省合作社进

行量化考核，树立一批带动力强、辐射

面广、可学可比的先进典型，在政策、

资金、资源等方面给予重点扶持，并给

予表彰奖励。

务实管用的措施，推动了农民专业

合作组织健康快速发展，大合作已经成

为牵动黑龙江现代大农业的重要引擎。

（一）农业社会化服务体系得到完

善。目前，全省有4000多个农民专业合

作社为社员提供产前、产中、产后全过

程服务，成为农业公共服务体系的重要

补充。齐齐哈尔市克山县昆丰大豆种植

专业合作社，在全县每个行政村都建立

了分社，吸纳社员6万余户，经营大豆

面积230万亩。几年来，累计向社员赊

销良种和化肥4亿元，帮助社员销售大

豆近50万吨。

（二）农产品质量安全水平得到提

高。一些合作社统一实施标准化生产，

保证了食品安全、无公害。目前，全省

有268个合作社获得无公害农产品认

证，171个合作社取得绿色食品认证，

135个合作社获得有机食品认证，37个

合作社通过地理标志认证，111个合作

社取得食品质量安全生产许可证（QS），

682个合作社注册了产品商标，381个合

作社与超市、批发市场、学校和农产品

加工企业建立稳定产销关系。齐齐哈尔

市讷河市九井镇水稻生产合作社的“一

秤金”牌大米，被授予中国安全食品稳

定品牌，成为中国安全食品品牌峰会人

民大会堂指定产品。

（三）农业产业化经营水平得到提

升。全省具有生产、加工、储藏、销售产

业化功能的合作社达到1237个。大庆

市肇源县文国养殖专业合作社集鸡雏孵

化、饲料供应、肉鸡养殖、肉鸡屠宰分

割、冷冻销售于一体，年销售收入达到

1.5亿元，利税达到800万元，成为全省

第一个晋升国家级农业产业化龙头企业

的合作社。

（四）农业增产增收成效得到显现。

合作社通过统一购买农业生产资料，实

现了节本增收；通过机械标准化生产，

实现了增产增收；通过开拓市场，实现

了提价增收；入社农民从土地上转移

出来，发展农村二三产业或进城务工经

商，实现了转移增收。特别是通过入股

分红、按交易量（额）返利等，直接增加

了社员收入。全省以农民土地承包经营

权预期收入入股合作社土地面积786.35

万亩，在获得保底收入外，平均每亩又

多得28.1元。2012年全省合作社社员比

非入社农民人均增收12%以上。

（五）农业生产条件和生态环境得

到加强。实行家庭联产承包以来，由集

体耕作变为一家一户分散经营，由于化

肥等无机肥料的过分使用和小型农机具

的大量应用，已经使全省90%的耕地处

于板结状态，土壤通透性极差。通过组

建大型现代农机专业合作社，实行大规

模深松整地，打破了犁底层，深化了活

土层，建立了土壤水库，增强了蓄水保

墒、抗旱排涝能力，提升了土壤透气性，

秸秆还田保护性耕作提高了土壤有机质

含量，粮食产量大幅提高。近年来，通

过千万元现代农机合作社深松整地作业

面积累计达5681.9万亩，占全省地方农

村耕地面积的32.5%。
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