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完善高速公路非经营性服务区预算管理

算中的基本性支出、日常公用支出和

项目支出等科目列举，没有反映高速

公路非经营性服务区特点的征收业务

成本、公路养护成本、机电维护成本等

内容，既不利于预算绩效考核也不利

于强化财务控制。需要从以下方面加

以解决。

1.预算编制方法要科学合理。全事

业化经营模式对单位的监督范围要扩

大，单位全部资产都应纳入预算范围，

加强预算约束力，严格控制预算追加，

控制服务区大修小修费用的支出，但要

保证做好各项非经营性资产的维护工

作。企事业混合经营模式单位要明确区

分经营性和非经营性资产，进而分别按

照不同情况进行预算编制工作。企事业

混合经营模式下的经营性资产按照企业

全面预算管理来编制。全事业化经营模

式和企事业混合经营模式下的非经营性

资产的预算编制应该在固定预算的基础

上加入滚动预算的方法，以适应市场的

不断变化，克服静态的定期预算一次性

编制所存在的一些盲目性。

2.预算执行要严格。预算确定后不

可随意修改，要建立非经营性服务区资

产预算执行报告制度，跟踪资产预算执

行结果，规范资产使用行为。对于确实

需要进行预算调整的项目，应优先考虑

将服务区的收入减去合理支出后的结余

资金纳入年度预算调整计划，财政部门

在审核追加、调减预算时，要首先考虑

服务区现有资产的使用状况，要建立有

效的资产调剂制度，促进存量资产的优

化配置。

3.建立预算执行监督管理办法。在

预算管理过程中，可以制定高速公路非

经营性服务区预算执行监督管理办法，

以保证预算活动的顺利进行。高速公路

非经营性服务区管理部门要设置专门的

监管部门，制定科学制度，保证预算执

行。管理部门可以通过个人重大事项报

告制度、季度工作落实情况和自我报告

制度、年度责任制落实情况报告制度等

相关的报告制度来监督和督促预算编制

和执行工作。

4.建立预算和评价指标体系。高速

公路非经营性服务区的预算指标体系

应主要包括专项预算、成本费用预算、

人员工资预算等，要借鉴先进的平衡计

分卡评价体系，从顾客角度考虑将客户

满意度引入进来，同时考虑集体活动员

工参与度、业务培训考核及格率、日常

工作在位率、季度绩效考核得分率等。

此外，要规范绩效评价的程序和步骤，

完善绩效评价指标体系，建立客观公正

的考评标准、科学合理的指标体系和可

操作的考评方法，提高预算资金使用效

益。
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“政府还贷”高速公路属于“非经

营性资产”，从属于“政府还贷”高速公

路的服务区也应该被界定为“非经营性

服务区”，“政府还贷”高速公路服务区

的预算管理即为“非经营性服务区”的

预算管理。目前非经营性服务区的经

营模式可以归纳为企事业混合经营模

式、全事业化模式和全企业化经营模

式，在这三种经营模式下非经营性服务

区的预算管理方法也不相同。全企业

化模式下实行的是全面预算管理形式；

全事业化模式下实行的则是严格的“收

支两条线”管理；而企事业混合经营模

式下的预算管理是既包括事业单位预

算管理的“收支两条线”又包括企业预

算管理的一种混合的管理方式。本文

主要探讨全事业化经营模式下的预算

管理问题。

目前非经营性服务区预算管理存

在不少问题，如缺少科学的管理理念，

对预算管理的作用认识不足、重视不

够，预算编制方案不符合实际，缺乏前

瞻性；预算方法落后，大部分高速公

路非经营性服务区仍习惯沿用“上年基

数加本年调整”的预算编制方法，而未

应用“零基预算”；预算项目列举不科

学，没有紧密结合高速公路非经营性

服务区实际，只简单参照财政部门预
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