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行汇总、平衡后，报经同级政府同意，

同级人大审议后，纳入下一年度财政预

算。第二个是“细”，就是细编专项资金

预算，把专项资金细化到项目，没有项

目就不能安排资金。每一个项目都要经

过评审论证，改变过去专项资金无具体

项目或有项目而不细不实的现象。第三

个是“严”，就是严格专项资金设立。对

部门承担的新工作、新任务，首先通过

调整存量资金结构予以解决；确需新设

立专项资金的，报省政府批准后设立。

建立专项资金退出机制，专项资金一般

不得超过5年，到期后由财政会同主管

部门进行清理。第四个是“控”，就是控

制预算追加。年初预算确定后，除中央

和省委、省政府另有规定外，预算执行

中原则上不再安排新的专项支出。

（二）实施项目库管理。这是这次改

革的核心内容和重要创新之一。因为花

钱的过程就是把资金变成实物的过程，

必须要有项目并且是好的项目作支撑。

而选择和确定项目又是一个复杂的过

程，都要经过谋划、论证、立项、审批等

多个环节，要做成一个项目，需要持续

一段时间。如果没有项目或者项目不到

位，钱花不出去，这也是财政资源的极

大浪费。因此，各级必须要认真筛选项

目，建立项目库，从根本上解决“资金等

项目”问题。今后，全省各级财政所有专

项资金都要细化到具体项目，实行项目

管理。项目要全部纳入“项目库”，通过

“项目库”编制预算，滚动管理。“项目

库”要做到横向到边、纵向到底、各级联

网，并实行“谁评审、谁负责”的责任制

度。加快建立部门项目库，所有纳入部

门“项目库”的项目必须经过论证、评审

和公示。各级财政部门做好与本级部门

“项目库”的对接工作，建立本级财政“项

目库”，依此编制本级专项资金预算。

（三）加强专项资金清理整合。重

点是把握好三个关键环节：一是清理

规范。对已到期、任务已完成和失去政

策依据的专项资金，进行清理并予以取

消，由部门调整用于省委、省政府确定

的重点支出。对继续保留和新设立的专

项资金，严格核定支出范围和标准，合

理确定预算支出。二是归并整合。对符

合中央、省政策目标、使用方向相近、

归同一部门管理的专项资金，由部门负

责予以归并。对支持方向相同或相近但

归不同部门管理的专项资金，建立联席

会议制度，按照“渠道不乱、用途不变、

集中安排、各记其功”的原则予以整合。

三是统筹安排。原则上，除了法律有规

定、国家有要求的专项资金以外，所有

专项资金都要通过一定的形式和机制统

筹安排使用。要紧紧围绕省委、省政府

的战略部署和重大项目，优先保证贯彻

落实中央、省出台的各项政策的资金需

要。采取规划整合、项目整合、板块整

合的方式，统筹公共预算与基金预算、

中央与地方、财政与基本建设等各种政

府性专项资金，集中财力办大事。

（四）开展绩效管理改革。增强绩效

理念，积极开展专项资金绩效评价，逐步

形成以绩效目标为导向，以绩效评价为

手段，以结果应用为保障，覆盖所有财政

专项资金，贯穿预算编制、执行、监督全

过程的预算绩效管理体系。特别是要将

专项资金绩效评价结果作为预算安排的

重要依据，促使财政专项资金向使用效

果好、对社会发展作用大的项目聚集，促

进专项资金的合理分配与有效使用。

（作者为陕西省财政厅厅长)
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中国财政学会县级财政经济研究专业委员会
第三次全体会员代表大会在泰安召开

7月20日，中国财政学会县级财政经济研究专业委员会第三次全体会员

代表大会在山东省泰安市召开，会议总结了2007-2013年县级财经研究会取得

的成绩，通报了相关的工作的进展和成果，选出了新一届领导机构，并对下一

步工作做了展望和部署。财政部原副部长、研究会总顾问迟海滨，全国政协委

员、财政部财政科学研究所所长、研究会主任委员贾康，山东省财政厅厅长于

国安，泰安市市委常委、副市长徐国乔等出席了会议。

(本刊通讯员  摄影报道)
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