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宁波鄞州：
实施全过程预算绩效管理

建立政府负责、财政牵头、部门配合、

中介抽审、人大监督、公众参与的预算

绩效管理机制。成立由人大、政协、监

察、财政、审计等部门组成的预算绩效

管理评审小组，全程参与绩效目标评

审、绩效运行跟踪监督、绩效目标调整、

绩效评价工作。同时明确财政局财政监

督科作为牵头科室全面组织预算绩效管

理工作，加强与相关科室及其他部门的

沟通、协调。

2.健全制度体系，提供制度保障。

区政府出台了《关于推进预算绩效管理

改革的意见》，明确实施全过程管理的

原则、程序、要求。每年制订区预算绩

效目标管理工作实施方案和区财政支出

绩效评价工作方案，明确每年纳入重点

评审项目范围及相关要求，提高相关部

门对绩效管理工作的重视程度。区财政

局制定绩效目标报告、绩效中期执行情

况报告、绩效目标调整报告、绩效评价

报告等申报模板和中介机构评价报告

文本，为部门及中介机构提供操作性指

导。在此基础上，区人大常委会制定出

台了《关于预算绩效监督的若干规定》，

明确人大实施绩效预算全过程监督的要

求。

3.构建技术体系，提供技术支撑。

设立绩效评价指标库，统一目标设定、

目标完成情况、组织保障水平、预算到

位率、会计信息质量等绩效评价的共性

指标，同时收集本区及其他相近地区已

评项目个性指标，目前指标库涵盖项目

158个。设立中介机构库，将市、区实力

较强、有相关经验的会计师事务所以及

高校科研机构纳入待选择范围，通过邀

请招标、竞争性谈判等方式确定参与绩

效管理的机构。设立专项资金绩效管理

平台，开发了专项资金绩效管理系统，

单位申报、部门复核、财政审核、专家

评审都能在网上完成，项目评价报告实

□毛盈飞　 戴　 佳

近年来，宁波市鄞州区积极探索将

绩效理念融入预算管理全过程，逐步建

立起了“预算编制有目标、预算执行有

监控、预算完成有评价、评价结果有反

馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理

机制。2013年，将23个部门的28个项目

预算绩效目标书单独汇编成册，与财政

预算报告、部门预算表一起递交区人代

会审议，并在互联网上公开每个项目的

预算绩效目标报告，让公众监督资金安

排与使用情况，预算绩效管理改革实现

新突破。

一、注重宣传引导，努力提

升绩效管理理念

预算绩效管理是公共财政改革的新

举措，改革的推进需要从意识层面理清

认识，树立绩效理念，营造氛围。近年

来，鄞州区高度重视改革的宣传引导，

培育绩效文化，营造协同推进的氛围。

借助报刊、电视、网络等各种宣传载体

和专题会议、上门交流等多种形式，广

范围、多层面开展宣传工作。在预算编

制会议上同步部署、辅导预算绩效管理

相关内容，对所有实施的重点管理项

目，到各单位进行面对面交流，探讨每

个项目绩效管理存在的问题及完善方

向，引导部门树立“要钱有目标，用钱

要问效，问效必问责”理念。

二、注重支撑保障，逐步构

建绩效管理体系

1.搭建组织体系，提供组织支撑。
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现共享，数据实现自动统计、查询和内

外网同步更新。

三、注重机制完善，稳步推

进全过程绩效管理工作

1.抓源头，建立绩效目标评审机制。

对预算申请内容进行细化，各部门先到

基层进行调查摸底，于9月初将第二年

要实施项目的政策依据、可行性分析、

预算明细、绩效目标、保障措施等形成

绩效目标报告，力求详尽。在评审过程

中，先由财政部门对每个项目进行上门

沟通与辅导，再委托中介机构进行评

审，并按项目特点与类型配置不同的专

家，从项目实施的必要性、绩效目标的

适当性、预算额度的合理性、项目管理

的科学性等方面进行评审，提出存在的

问题及完善建议。针对评审意见，各部

门要现场对项目绩效目标设定情况等进

行解释说明，并对评审小组成员提出的

问题当场答疑。在此基础上，重大项目

的预算绩效目标设定，还要组织人大代

表、专家及社会公众举行绩效目标听证

会等进行重点审议。人代会结束后一个

月内，财政部门将绩效目标与部门预算

一起批复给各部门，部门不得自行调整

预算、分项目实施计划与目标等。

2.抓过程，建立绩效运行跟踪机制。

要求项目主管部门按季报送执行情况，

财政部门采取上门听取、实地调查、委

托中介抽查等方式，对绩效运行是否偏

离目标、工作措施是否到位、计划是否

按期实施、资金绩效是否体现等情况进

行跟踪监督，督促纠正。2012年，在对

预算执行进行跟踪评价的过程中，对预

算准确度不高导致执行率较低、前期工

作不充分使计划不能按期实施、项目内

容调整较多而影响绩效指标完成率以及

项目工程质量等问题进行了及时纠正。

严格绩效目标调整程序，绩效目标一经

确定，不得随意调整；确需调整的，在

第三季度结束后由部门提出申请，由区

人民政府及财政部门严格审批；调整额

度较大的，须提请区人大常委会审查。

2012年只有5个项目调整了预算及绩效

目标。

3.抓结果，建立支出绩效评价机制。

每年年度结束后，从绩效目标重点管理

范围中，选择6—7个项目委托中介机构

进行结果性绩效评价，其余由各部门进

行自评。评审小组先上门听取各部门绩

效自评情况，中介机构按不少于30%的

比例实地抽查受助对象，开展量化打分

和满意度测评。重点项目及自评项目均

需向评审小组汇报，力求深入、客观、

真实地反映存在的问题。评价结束后，

区财政局向区政府汇总报告绩效评价中

发现的共性问题并提出完善建议，进一

步增强规范支出、提高资金使用效益的

意识。

4.抓拓展，建立评价结果应用机制。

将绩效评价结果与预算安排及结余资金

管理相结合，作为完善政策、预算安排

的重要依据。2013年28个重点项目申请

区级预算11.36亿元，在对2012年绩效

评价结果进行对比分析的基础上，实际

安排预算8.25亿元，核减了3.11亿元，

大大提高了资金使用效益。将绩效评价
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与专项资金管理紧密结合，明确涉及补

助镇乡及下属事业单位、企业和个人的

专项资金，必须制订分项目的专项资金

管理办法，明确补助原则、补助对象、

补助标准、补助程序、绩效管理及监督

办法。开发专项资金管理系统，通过统

一平台向社会公开管理办法、申请指南

和拨付情况，切实增强专项资金管理的

透明度。重视绩效评价结果运用，绩效

运行跟踪监督及事后评价中发现的问

题，区财政局通过意见整改书反馈给各

部门，督促其进一步加强内部管理；对

于存在的单个部门无法解决的问题，上

报区政府，建议政府专题研究，统筹解

决。将绩效结果纳入政府考核体系，严

格绩效管理责任，对不认真履行绩效管

理的单位和个人，实施绩效问责或行政

问责。

5.抓公开，建立多元监督机制。区

财政局每年将绩效目标设定情况、每季

将绩效目标执行情况汇总报告给区政

府，并抄送评审小组成员单位。编印《鄞

州区财政支出绩效评价材料汇编》，分

发给全区所有行政事业单位、镇乡（街

道）领导及财务人员。在财政内网、绩

效评价工作群中开设绩效评价专栏，公

开绩效目标设定及绩效评价报告。与此

同时，所有项目的预算绩效目标报告均

通过互联网向社会公开，并选择社会关

注度高的民生项目和重点项目，向社会

公开绩效评价报告，接受社会监督。

（作者单位：浙江省宁波市鄞州区

财政局）
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