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张家口财政支持小微企业发展的思考

调整为以年度所累积提供的担保业务量

来考核，以促进担保机构向更多中小企

业提供担保。

（二）充分调动金融机构支持小微

企业发展的积极性。一是鼓励银行业金

融机构加大对小微企业的融资支持。对

银行小微企业贷款实行营业税和所得税

优惠政策，银行专营小微企业贷款的营

业税和所得税属地方部分奖励给银行，

用于增加银行对小微企业贷款的风险

准备金。二是大力支持新型农村金融机

构发展。鼓励民间资本发起或参与设立

村镇银行、小额贷款公司、资金互助社

等新型金融机构，并适当放宽对这些新

型金融机构的保证金、注册资本等方面

的监管要求。三是促进市级产业园区与

银行金融机构的战略协作。由政府搭建

平台，在市属各产业园区开展对中小企

业的信用评级，鼓励信用好的中小企业

开展融资协作，扩大企业的融资规模。

对发展前景好、企业经营状况好、信用

度高的企业，由园区提供一定比例和时

间段的融资担保，促进企业迅速扩大规

模，形成良性循环。

（三）加大财政对小微企业发展的

支持力度。一是设立青年创业扶持专项

资金，扎实推动全民创业。市级财政每

年安排专项资金，可以依托产业园区建

设、新区建设和新型城镇化建设，采取

无息借款、循环使用方式，汇聚社会优

质资源，助力青年创业，努力实现市政

府提出的“全民创业”的目标，培育新的

经济增长点。二是整合财政扶持企业发

展资金。重新分析研究全市“4+3”产业

扶持资金的结构和用途，依托“沃尔沃”

汽车发动机项目周边配套产业，增加装

备制造业、软件产业和配套服务业等资

金支持力度，并向小微企业给予倾斜，

支持小微企业依托特色优势产业，加快

发展方式转变。三是鼓励小微企业开拓

市场。对小微企业参加省级以上政府组

织举办的大型展销活动，市财政对其展

位费给予补贴。对小微企业开拓国际市

场过程中发生的会展、商务平台建设、

产品认证等相关费用给予补贴。鼓励发

展前景好的中小企业与国内大型知名品

牌开展深度合作和融资重组，促进市内

企业尽快形成品牌示范效应。

（四）切实减轻小微企业税费负担。

一是切实减轻小微企业税收负担。提高

小型微型企业纳税起征点，在将销售货

物和应税劳务起征点提高到月销售额2

万元，将按次纳税起征点提高到500元

的基础上，进一步给予优惠和补贴。落

实小型微利企业所得税优惠政策，在

2015年12月31日前，对年应纳税所得

额低于6万元的小微企业，其所得减按

50%计入应纳税所得额，按20%税率征

收企业所得税，同时减免房产税和城镇

土地使用税；对金融机构与小型微型企

业签订的借款合同免征印花税。二是进

一步清理取消涉企行政事业性收费。降

低部分行政事业性收费标准，免收部分

政府性基金。清理取消不合理的行政事

业性收费，不向企业乱摊派、乱收费等。

三是实行社会保险、土地出让金等缓缴

政策。在确保社保待遇按时足额支付、

社保基金不出现缺口、保持正常运行的

前提下，对符合转型升级要求但确有特

殊困难的小微企业，经批准后可实行社

会保险缓缴政策。对进入市属产业园区

的搬迁企业，在土地出让金缴纳上采取

分次、分批缴纳的方式，减轻搬迁费用，

降低企业负担。
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小型微型企业是目前我国国民经

济中最具活力的因素，是经济结构转型

的重要支撑部分，但也是经济实力最为

薄弱的环节，其面临的主要问题是融资

难、经营成本上升、税费负担重等。为

支持小微企业发展，近年来，河北省张

家口市财政局制定出台一系列资金扶持

政策。据不完全统计，2008—2012年全

市各级财政累计安排各类支持企业发展

资金达到2亿多元。但由于辖区内小微

企业数量众多，资金需求量大，政府财

政扶持资金与数量众多的小微企业的资

金需求之间存在很大的矛盾。此外，政

府资源的投入产出比也有待提高。要想

破解小微企业发展瓶颈，必须立足张家

口的实际，重点通过减轻企业税负、改

善融资环境、建设公共服务平台等政策

措施，优化小微企业发展大环境。具体

的政策建议有：

（一）强化小微企业融资担保服务。

一是集中财力夯实龙头担保机构的资本

实力。可考虑建立担保机构补充资本机

制，以市财政资金为引导，并吸收部分

社会资金用于对市属担保公司补充资本

金，以便充分发挥其对众多中小及小微

企业的融资担保功能，努力缓解目前企

业融资担保难问题。二是鼓励担保机构

扩大对小微企业的担保服务。对符合条

件的单笔担保金额不超过1500万元的

融资担保业务，给予担保机构一定的业

务补助；对担保机构向科技型、农业型

中小及小微企业提供的贷款担保业务，

保费补助标准上浮一定比例。三是建立

和完善国有或国有控股担保机构考核办

法。今后对政府出资设立的担保机构不

再以实现利润多少作为业绩考核指标，
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