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为小微企业的健康发展
营造良好的政策环境

事业性收费等。此外，目前正在积极推

进的营业税改征增值税改革试点，原适

用5%营业税税率的小微企业，改征增

值税后，大部分按照3%征收率缴纳增

值税，税负水平下降40%。原适用3%营

业税税率的小微企业，因为由营业税的

价内核算变为增值税的价外核算，税负

也有所下降。改革试点使小微企业普遍

受益。

考量一项税收政策，一个重要的因

素就是公平。此次政策的出台，正是考虑

了小微企业和个体工商户税收政策的衔

接和公平。根据现行税制规定，对销售

额未达到起征点的个体工商户和其他个

人，免征增值税和营业税。2011年，我国

大幅提高了增值税和营业税的起征点，

起征点幅度由月销售额2000—5000元、

1500—3000元和1000—5000元统一调整

为月销售额5000—20000元，各省、自治

区、直辖市在上述幅度范围内自行确定

具体起征点标准。从实际执行情况看，各

地均已选择了2万元的上限。全国900多

万个体工商户因此实行了增值税和营业

税免税政策，占个体工商户总数的比例

超过60%。个体工商户和小微企业都是

经营实体，经营规模比较相近，因经营

实体性质不同而适用不同的政策确实存

在不公平的问题。此次国务院决定出台

小微企业免税政策，实现了两者税收政

策的衔接，体现了公平税负的原则。

有一种观点认为，此项政策的力度

不够大，受益面不够广，希望进一步提

高标准，扩大范围。其实，实施税收优

惠政策往往需要充分考虑政策的协调

和均衡性以及财政的承受能力。从上面

分析可以看出，在当前形势下，针对月

销售额2万元以下的小微企业实行免税

政策，适用范围是适当的，措施是有力

的,也是比较公平的。一方面，每个企

业在发展初期，规模较小，抵御市场风

险的能力相对较低，生产经营的税收敏

感度更高，对政策扶持的需求更大，同

时，这些企业往往也最具有活力和发展

潜力，“好钢用在刀刃上”，才能充分发

挥减免税政策的扶持效果。从另一方面

看，如果减免税规模过大，将会影响公

共财政支出的规模，实际反而会削弱财

税政策整体效果。

李克强总理在广西调研时指出，小

微企业是就业的最大吸纳器，千千万万

的小微企业发展好了，就会为增长和转

型装上更多的“助推器”，打开更广阔的

就业大门，国家要继续从政策上给予支

持。随着小微企业发展环境的优化，经

济和就业率增长的稳定度就越高。鼓励

和促进小微企业发展是一项长期工程，

财政部将按照党中央、国务院的部署，

扎实做好工作，确保已经出台的财税扶

持政策落实到位，为小微企业的健康发

展营造良好的政策环境。

□本刊记者

日前，国务院常务会议决定从今年

8月1日起，对小微企业中月销售额不超

过2万元的增值税小规模纳税人和营业

税纳税人，暂免征收增值税和营业税。

据初步估算，这将为超过600万户小微

企业带来实惠，直接关系几千万人的就

业和收入，预计年减税规模近300亿元。

今年上半年，财政收支矛盾突出，在此

背景下出台这一政策，凸显了政府对小

微企业发展、稳定经济增长、鼓励创业、

促进就业的重视和支持。

值得一提的是，此项政策是在国家

近年来出台的一系列惠及小微企业发

展的税费政策基础上，新出台的一项税

收优惠，体现了国家进一步加大对小微

企业发展的支持力度。近年来，国家对

符合条件的小型微利企业减按20％的

税率征收企业所得税，将增值税小规模

纳税人的征收率由6％和4％统一降至

3%，对年应纳税所得额低于3万元的小

型微利企业，其所得减按50%计入应纳

税所得额，减按20%的税率缴纳企业所

得税。2011年以来，国家又陆续出台了

一系列扶持小微企业的政策：扩大小型

微利企业减半征收企业所得税优惠政

策适用范围并延长执行期限；免征金融

机构对小微企业贷款印花税；对小微

企业免征管理类、登记类、证照类行政
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