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完善税收政策  有效扩大居民消费需求

□黄吉秀

税收作为影响居民消费需求的基础性因素，对进一步扩大

内需，实现我国经济驱动模式由外需导向型向内需生长型的良

性转变，发挥着积极作用。因此，如何进一步完善税收政策，有

效扩大居民消费需求，成为我国深入调整经济结构，切实转变

经济发.方式的一项重要课题。

一、当前我国促进居民消费需求的税收政策现状

近年来，尤其是2008年国际金融危机全面爆发以来，我国

为积极应对外部需求的急剧萎缩，相继出台了一系列促进居民

消费需求的税收政策，以深入调整需求结构，矫正投资、出口

与消费三架“马车”对经济驱动的失衡格局。如对年

应税所得额低于6万元的小微企业减税；提高个人

所得税费用减除标准；对车船税种的减税、免税调

整等。

虽然我国当前促进居民消费需求扩大的税收

政策，在降低主体“税楔”对一般物价水平的助推

度，减低居民消费成本，增加居民可支配收入，提升

居民消费意愿，扩大居民消费能力，培育新兴消费

增长点等方面，取得一定积极成效，但由于缺乏顶

层设计与统筹安排，仍存在不少问题：一是定位不

明。是继续扩大高碳消费，只求居民消费总量的扩

张，还是应该更加注重消费的资源、环境价值，关注

消费质量的实质提升；是以高收入者的奢侈品、高

档品、高端消费行为作为消费增长的培育热点，还

是以相对平价但具有长期消费潜力的大众消费为政

策的主要着力点，需要做出明确定位，以确立税收

政策的作用方向。二是协同不足。居民消费税收政

策大多采取单税种、单对象和分期的形式出台，税

种之间的协同指向性较弱，且税收支持对象缺乏对

居民消费热点的即时跟踪与潜在消费点的远期引

导，也缺少对居民消费品生产、批发与零售的纵向

税收覆盖体系，政策方案的出台与运作呈现散落状

态。三是灵活不够。一方面表现在实体税额方面，如

将对小微企业的企业所得税优惠标准界定为年应纳

税所得额6万元；个人所得税工薪所得免征额3500

元的“一刀切”模式，对于住房、教育、医疗、扶养

成本高昂的大城市的普通工薪收入者而言，并不合

理。另一方面，则表现在政策的时效限制上。由于促

进居民消费需求的税收政策多以税收优惠的方式实

施，而税收优惠往往有一定的期限约束，使得对某

些居民消费需求的税收支持缺乏时间流上的一致性

和稳定性。

二、完善税收政策，有效扩大居民消

费需求的建议

（一）科学合理定位。坚持居民消费的总量扩张
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与结构升级相结合，注重培育消费热点，挖掘消费潜力。

坚持促进居民消费与公平收入分配相结合，扶持大众消

费，合理限制奢靡消费，注重培育新兴消费，科学引导健

康消费。注重促进居民消费与改善民生相结合，通过减

税进一步降低民生成本，增加中低收入阶层的可支配收

入，提高其消费能力，优化其消费结构。坚持促进居民消

费与可持续发.相结合，大力支持资源节约型消费，积

极引导环境友好型消费，逐步淘汰高碳消费，全面升级

居民消费结构。

（二）做好顶层设计。坚持促进居民消费与税制改革

相结合，在科学界定消费目标的基础上，综合发挥流转

税、所得税、财产税、资源环境税四大税类促进居民消

费的政策功能，确立各税种之间的整体联动体系，建立

增加居民消费能力，培育居民消费热点的税收正向引导

机制，形成遏制奢靡消费，优化消费结构的税收负向约

束机制。进一步规范流转税制，降低一般流转税对宏观

物价水平的推升影响，强化特别流转税对居民消费结构

的合理调节。深入完善所得税制，发挥个人所得税减轻

中低收入者税负，增加其消费能力，提升其消费空间的

积极功用，减轻中小微企业所得税税负。大力改革财产

税制，推进房地产税改革，有效调节居民财产存量，适

时开征遗产和赠与税，推动潜在消费需求的即期变现。

全面改革资源税，适时开征环境税，导向低碳、可持续

消费。

（三）坚持统筹平衡。坚持促进城乡居民消费相统

筹，深入完善涉农税收优惠政策，增加农民收入，提升

其消费空间，同时，深入完善对城市低收入者的税收扶

持政策，降低其就业、住房、医疗、教育、养老等方面的

支出成本，减缓其消费压力。坚持初次分配与再分配、第

三次分配相统筹，一方面大力降低居民消费在初次分配

领域所负担的“税楔”成本，通过“营改增”改革，进一步

消除重复课税，完善增值税抵扣链条，减低宏观经济运

行的流转税成本；另一方面，有效发挥税收在再分配领

域的“劫富济贫”功能。坚持促进居民消费与鼓励企业生

产相统筹，既注重发挥税收在终端消费环节的引导功能，

又应着眼税收对居民消费的中上游生产、流通环节的减

负作用，形成有效促进居民消费的纵向联动体系。

（四）实行整体联动。坚持存量调整与增量扩容相结

合，既升级消费档级，优化消费结构，提升消费质量，又

培育新兴消费，挖掘消费潜力，扩大有效需求。坚持促进

产品消费与改善消费环境相结合，在扩大产品消费数量

和提升产品消费质量的同时，大力完善居民消费尤其是

农村居民消费的基础配套条件，强化对消费网点的道路

交通、水电供应、物流配送、网络通信等的税收支持力

度，塑造良好的投资与消费条件，形成经济长续循环的

软环境，全面降低居民消费成本，夯实居民消费的硬件

基础。坚持税收减负与财政投入相联动，坚持税收激励

与价格管理相配套，有效增加居民可支配收入，全面提

升居民消费能力，合理控制消费支出成本，切实促进居

民消费需求的扩大。

    （作者单位:四川财经职业学院）

             责任编辑  雷  艳
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贵州榕江：
蔬菜产业化扶贫惠农家

今年，贵州省榕江县积极实施蔬菜产—化扶贫项目，已投

入财政扶贫资金500万，种植无公害蔬菜5000亩，建设用于育

苗的五联栋大棚1个，四联栋大棚2个，温室单体大棚400个，

安装震频式太阳能杀虫灯100盏。预计该项目可惠及村民1705

户，其中贫困户536户，并可辐射带动周边乡镇发展致富。

(本刊通讯员  摄影报道)
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