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杭锦旗扶贫开发试点，全面推动旗府所

在地以外的42个小城镇公共服务和基

础设施建设。

（四）坚持化债与预算齐进，努力

在化债务和控风险上有新成效。一是化

解存量债务。坚持分类管理、区别对待、

逐步化解的原则，通过预算安排、盘活

国有资产、延.借款期限等多种方式积

极筹措资金，全面清理和化解存量债

务，确保完成年度化解任务和每年债务

余额较上年下降20%的“双目标”。二是

提升政府融资平台的市场化能力。充分

激活存量资本，拓.融资渠道，运用股

权投资基金和资本市场融资，实现融资

渠道多元化。对具有一定收益能力的基

础设施项目，采用BOT模式和资产证

券化（ABS）模式筹资，吸引民间资本和

金融资本参与地方经济建设。三是建立

预警和考核机制。从严控制新增债务，

对各旗区新增地方政府性债务、新开工

政府投资项目都实行上管一级审批制

度，禁止违规举债和政府部门违规担

保。对完不成化解任务或违规举债的除

通报批评外，还将相应扣减应得的转移

支付等财力补助，直至完成化解目标。

（五）坚持深化改革与依法理财兼

顾，努力在提升科学化和精细化管理水

平上有新进.。一是建立预算绩效管理

体系。制定旗区和市直部门支出管理绩

效综合评价方案，扩大绩效目标覆盖范

围，提高绩效监控的针对性，对政府投

资的重点项目、大额专项资金开.绩效

评价，逐步建立覆盖所有财政性资金，

贯穿预算全过程的预算绩效管理体系。

二是深化国库管理制度改革。严格执行

“先有预算，后有支出”原则，按照会计

集中核算向国库集中支付转轨方案的

要求规范运行。市直单位全面实施公务

卡结算制度，消化历年超调资金和兑付

上级各类专项资金，统一市对旗配套比

例，坚决杜绝各级财政用超调资金解决

超预算项目资金问题。三是把依法行政

依法理财纳入总体布局。全面贯彻自治

区财政厅关于加快推进财政部门依法

行政依法理财的意见，通过建立依法行

政依法理财工作指标体系，健全考核工

作机制，着力提高各级财政部门执行各

项法律法规和政策制度的能力和水平，

增强财政干部特别是领导干部的法治

观念，逐步构建“预算编制、预算执行、

绩效管理、财政监督”的公共财政管理

体制。

（六）坚持优作风与强素质共铸，

努力在机关形象和财政干部队伍建设

上有新气象。一是研究工作务实。针对

财政运行中诸如财政安全监测预警、服

务县域经济和民营经济等重点和热点

问题，主动深入基层和一线认真开.调

查研究，为领导决策提供翔实依据。二

是落实工作创新。切实增强主动服务意

识，加强沟通协调，以创新思维推动工

作，以创新思维完成任务。千方百计突

破和解决财政增收缓慢与刚性支出增

加这个矛盾。充分利用财政信息化平台

以及电子政务内网推广应用电子公文

和视频会议，确需印发文件做到“短、

实、新”，确需召开会议做到“短、实、

俭”。三是转变作风常态化。按照“一岗

双责”的要求，全面落实党风廉政建设

责任制，突出对关键岗位、重要领域风

险点的监督检查，确保干部和资金“双

安全”。加强干部教育培训，提高干部

政策理论素质、依法理财水平和廉洁从

政能力，打造学习型、服务型、创新型、

效能型、廉洁型、法治型财政机关，营

造热爱财政工作、维护财政形象、珍惜

财政成果、崇尚财政荣誉、比学赶超财

政业务技能的全新工作氛围。

（作者为内蒙古自治区鄂尔多斯市

财政局局长）
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江苏东海:
合作社带农民“抱团”致富

近年来，江苏省东海县通过推广“基地+合作社+龙头企

—+农户”的运作模式，积极培育农民专—合作社。目前已发

展果蔬种植、畜牧养殖、粮食种植、食用菌种植等专—合作社

1049家，社员达16.9万名。农民专—合作社依靠品牌产品和

抱团闯市场，拓宽了销售渠道，解决了农产品“卖难”的问题。

图为合作社菜农正把莴瓜装箱销往国内外市场。

(张  玲  摄影报道)
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