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周密部署 
北京“营改增”试点成效显著

着“早谋划、早部署、早落实”的方针，

提前制定了《北京市营业税改征增值税

试点改革工作方案》，明确了北京市试

点改革的指导思想、工作目标、工作原

则、组织机构和工作任务，并按照方案

明确的责任进行分工，将改革工作细

化分解为15大项、116小项任务。试点

改革工作小组各成员单位分头组织落

实，国税、地税积极配合，提前进行信

息系统研发，做好系统内部培训，提前

对试点企业进行数据比对及信息移交；

发改、交通、经信、商务、国资和科技

等部门通过宣传培训、跟踪测算、热线

答疑和意见征集等方式，积极推进试

点改革。

2013年4月明确进一步扩大“营改

增”改革扩围，北京财政部门立即行动，

召开改革工作小组专题会议，对前期试

点运行情况进行总结评估，研究部署扩

围准备工作，要求各成员单位充分认识

试点改革新的阶段提出的新要求，重点

围绕促进企业行业发.和产业结构转型

升级的目标，做好试点总结评估以及配

套措施完善等扩围准备。

加强调查研究  

为试点提供充分准备

梳理税源情况和政策信息。2011年

筛选出全市共计25.8万户、1071.5亿元

营业税税源户情况，初步确定全市试点

改革纳税户。2013年，根据试点地区、

试点行业以及试点政策的扩围调整，对

试点改革税源户情况进行了重新梳理。

系统整理税收政策文件535份，其中涉

及试点范围的营业税政策文件110份，

编印了《营业税改征增值税试点改革政

策汇编》。2013年6月，根据试点改革扩

围的政策安排，及时分析政策变化，摸

清新增广播影视服务纳税人情况，梳理

营业税政策情况。

积极开.调查研究。试点改革实施

前，组织实施了5.6万户企业参与的典

型调查，并据此测算分析企业税负变化

和财政收入影响。改革实施后，开.了

重点调研相关工作。财政部门在试点改

革推进的不同阶段，组织了3批专项调

查，采取集体座谈、个别访谈等方式，

对全市交通运输业和部分现代服务业

开.了重点调研，每批调研都有100家

左右企业参与。参与调查的企业结合自
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北京市于2011年底启动“营改增”

前期准备工作，并于2012年9月1日正

式实施试点改革。实施“营改增”试点改

革以来，北京市试点工作有序推进，试

点企业不断增加，结构性减税效果逐步

显现，总体运行态势良好。2013年8月1

日，北京市将于全国各省市共同试点广

播影视服务业营改增，试点改革将在北

京得到更加深入的推进。

建立工作机制  

多方配合提供坚实保障

财政部门牵头成立了宣传、统计、

国地税等15个部门组成的试点改革工

作小组，实施集中办公、专题攻关。本
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身实际，通过案例、数据等形式.示了

试点改革以来企业在内部管理、成本控

制、产业链延伸、产业布局等方面发生

的变化，为进一步完善政策建议提供了

重要的参考。国税部门对500多户重点

企业进行跟踪分析，统计部门对1.3万

户试点企业开.问卷调查。在此基础

上，成员单位分别就其主管的工业、信

息技术、交通运输、商业服务、文化和

传媒等领域的改革成效进行了专题分

析，多层面评估“营改增”试点成效。

做好征管准备。与国地税部门密切

配合，设计完成试点改革增值税纳税申

报等业务文档。做好税控开票机具与发

票转换衔接工作，提前发行税控开票机

具6.77万户，提前印制“营改增”相关发

票3亿份，提前向4.63万户纳税人发售

约1.28亿份发票。分批培训辅导征管人

员、12366纳税服务热线工作人员以及

相关纳税人，组织针对纳税人培训615

场，辅导培训纳税人17.35万户。多种方

式向纳税人发布改革信息，仅通过短信

平台发送提醒短信就达90余万条，确保

[图片新闻]

政策宣传到位。

及时出台配套政策  

保证试点平稳推进

2012年9月1日，北京市正式进行

营改增试点改革。试点伊始，北京市财

政部门就多次测算试点的减收效应，并

针对减收情况调整预算安排，保障改

革顺利推进和纳税人减税实惠。截至

2013年6月，试点改革总减税156.8亿

元（不含免、退税），其中，试点纳税人

减税100.1亿元，老增值税行业因抵扣

增加减税56.7亿元（因本市试点影响

减税38.3亿元，因外省市试点减税18.4

亿元）；现代服务业减税97.2亿元，税

负下降36.47%，交通运输业降税幅度

也趋于稳定，减税2.82亿元，税负下降

16.21%。“营改增”试点减少的156.8亿

元税收中北京市负担114.3亿元，负担

率达72.9%。

此外，针对部分营改增试点企业因

税制转换导致税负升高问题，我市出台

了过渡性财政扶持政策，并从2013年1

月1日起按季受理审核。从我市营改增

运行情况看，试点行业整体税负下降的

同时，有10070户试点企业税负上升，

税收增加6.9亿元；月平均税负增加额

1万元以下的试点企业为8522户，占比

84.63% ；1万元至10万元的为1465户，

占比14.55% ；10万元以上的为83户，

占比0.82%，其中超过100万元的3户。

截至目前，财税部门共受理审核扶持资

金申请212户，金额为0.8亿元。扶持资

金申请企业，主要集中在月平均税负增

加额较大企业。保障政策解除了试点企

业的后顾之忧，激发了企业参与改革的

热情。截至2013年5月31日，全市共有

25.7万户试点纳税人确认纳入试点改

革，2013年以来新增试点纳税人5.2万

户。从行业分布看，交通运输业1.13万

户，占比4.4% ；现代服务业24.55万户，

占比95.6%。其中，文化创意服务、研发

和技术服务、鉴证咨询服务三个行业户

数占比最高，合计占比81%。

（作者单位：北京市财政局）

责任编辑  张  蕊

黑龙江绥芬河：
财政“读书会”搭建思想交流平台

黑龙江省绥芬河市财政局建立“读书会”学习园地，倡导

财政干部勤学习、多读书、提素质、增本领。今年已更新图书

700余册，通过开展图书漂流、周学、月讲、季培训系列活动，

使“读书好、读好书”学习理念深入人心。

(盛伟涛  摄影报道)
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