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□郑  曦

水土是不可替代的基础资源，保

护水土资源就是保护现实生产力、保护

可持续发展能力。然而，因为地理与气

候等原因，高森林覆盖率下的水土流失

问题一度困扰福建，水土流失的面积一

度占到全省面积的17.25%。为解决这

一问题，福建历届省委、省政府统筹施

策，加大财力投入，强化技术攻坚，创

新工作机制，加快全省水土流失综合治

理，“十一五”期间，福建完成水土流失

综合治理990.7万亩、小流域500多条 ,

水土保持生态建设的各项工作取得显

著成效。

坚持不懈  绿梦成真

地处福建西部的长汀县，是我国南

方红壤区水土流失最严重的县份之一，

其历史之长、面积之广、程度之重、危

害之大居全省之首，“山光、水浊、田瘦、

人穷”是当时长汀水土流失区生态恶化、

生活贫困的真实写照。福建的决策者心

系长汀，把水土保持作为“民心工程”、

“生存工程”、“发展工程”和“基础工程” 

，把治山与治穷结合起来，把改善生态

与改善民生结合起来，展开了大规模的

水土流失治理攻坚战。特别是2000年将

长汀水土流失治理列入全省为民办实事

项目以来，得到了全省各部门的大力支

持，出资金、出技术，扶持力度、治理力

度只增不减。经过几十年的科学治理，

长汀县水土流失面积由1985年的146.2

万亩减少到2011年的48.37万亩，已经

有117.8万亩的水土流失地变成了花果

山，有12个乡镇118个村21万人得到实

惠。长汀县的生态环境大为改善，圆了

长汀老百姓的百年绿色之梦。

治理之路  进则全胜

长汀水土流失治理在生态省理念

的引领下不断取得成效，成为南方水土

流失治理的典范，并形成“长汀经验”。

2012年，福建省在全省推广长汀经验，

按照“进则全胜”的要求，加快全省水土

流失治理，掀起了新一轮的水土保持生

态建设高潮。

一是加大省级财政投入力度。2012

年，省级财政预算安排水土流失治理专

项资金3.3亿元资金，并整合省发改委、

水利、林业、环保、国土等部门资金，全

年累计投入约16亿元，加大对全省22

个水土流失重点县治理力度，支持新一

轮全省水土流失治理工作。

二是用足用好中央政策资金。省财

政厅积极协同省水利厅、国土资源厅等

厅局，及时向财政部、水利部、国土资源

部等部门反映福建水土保持工作情况，

积极争取中央有关部门的支持。2012年，

国家发改委、财政部、水利部累计支持

福建省水保专项补助资金2.927亿元，是

2011年的3.3倍。财政部、水利部决定从

2012年起，中央财政每年安排长汀县国

家水土保持重点建设工程补助资金1000

万元，连续扶持十年，并联合批复《2013—

2017年国家水土保持重点建设工程规划

福建省实施规划》，长汀等16个原苏区县

列入国家规划，中央补助资金达4.5亿元。

三是突出治理重点。省财政根据22

个重点县（市）的水土流失面积、水土流

失率、水土流失强度等重要指标，以及

水土流失治理的轻重缓急，将22个水土

流失重点县划分为3类，并将Ⅰ类、Ⅱ

类的11个重点治理县作为全省水土流

失治理的重中之重，集中财力，强化治

理，典型引路、以点带面，带动其余11

个Ⅲ类重点治理县水土流失治理，推动

全省水土流失综合治理工作上新的台

阶。积极参与22个重点县年度治理方案

和专项规划审查，要求各重点县水土流

失治理以小流域为单元，山、水、林、田、

路综合治理，实行生物工程、工程措施

和农业耕作相结合，恢复植被、涵养水

源、构建屏障，改善农村人居环境，实

现生态、经济和社会效益的统一，确保

有限资金用到实处发挥实效。   

四是建立考核制度。根据全省水土

流失治理任务，向各地下达任务分解指

标，实行目标责任制，一年一检查，一

年一对账，着重对各重点县项目建设进

度、资金使用管理情况等方面进行督

查，将完成情况列为当地政府和挂钩部

门绩效考核的重要内容之一。同时，每

年轮流在各水土流失重点县召开现场

会，通报全省情况与实地参观检查相结

合，相互检查、相互竞赛、相互促进。至

“十二五”中期和结束时，采取实地调查

和卫星遥感相结合的办法，对全省水土

流失治理工作进行检查、验收，以科学

准确的数据检验治理成效。

2012年，全省各地创新举措、加大

投入、狠抓落实，全年完成水土流失综合

治理面积225万亩，占下达任务200万亩

的112.5%，综合治理崩岗500个，完成坡

耕地综合整治6.6万亩，整治生态清洁型

小流域100条。长汀等22个重点县完成

水土流失综合治理面积150.53万亩，占

下达任务142.96万亩的105.5%。从2013

年1月省水土保持工作领导小组办公室

的考核情况看，各市县区治理任务都完

成或超额完成，圆满完成了各项目标任

务，全省生态环境得到显著改善。

  （作者单位：福建省财政科学研究所）
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