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完善税收制度  有效缓解贫富差距

过转移支付将其应用到基础设施建设上

来，造福广大群众。

二是调整个税征收重点。在现阶

段，我国个人所得税征收的目的应以

调节收入，特别是调节高收入为主，以

组织财政收入为辅。通过税收调节收

入分配，缩小贫富差距，促进社会公

平。个税制度的设计和改进，应对中低

收入者进一步降低征税额度，减轻其

个税负担，对于高收入者则应该加强

征管、加大征税力度，真正将个税征管

的重点转移到高收入者身上。据资料

显示，在美国10%的富人缴纳了71%

的个税，而我国个税收入总量中约50%

来自对工薪阶层所得的征税，工薪阶

层大都是中低收入阶层而非高收入者。

总之，个人所得税的征收要以保护低

收入人群、照顾中收入人群、调节高收

入人群为重点。

三是完善财产税收体制。财产税征

收是在所得税对收入调节的基础上，对

纳税人占有的财产作进一步的调节。财

产的多少反映着纳税人的贫富，因此，

财产税调节的重点是富人。通过健全合

理的财产税的调节，有利于缩小贫富

差距。当前，我国的财产税收入比重偏

低，课税制度不规范，税基偏窄，税负

不合理，需要进行改革和完善。财产税

税制改革必须循序渐进，逐步开展。应

该在条件成熟的情况下，在全国范围内

对个人拥有的住房征收房产税，尽快开

征遗产税和赠与税。我们可以借鉴西方

的经验，结合我国国情，建立行之有效

的征收办法和财产登记等配套措施，在

制度的设计上，应考虑我国现实状况和

居民的承受力，设计合理起征点和扣除

项目，在一定程度上保证税负的公平，

充分发挥财产税的纵向公平原则。一方

面能够调节高收入家庭财产合理收入

分配，另一方面也可以鼓励人们劳动致

富、反对不劳而富。

四是加强税收征管。当前，我国税

收征管制度还不够完善，偷漏税情况严

重。我们发现一部分频繁登上福布斯富

豪榜的中国富豪们却没有出现在纳税大

户的榜单上。由于征管制度的不完善，

导致越是拥有着众多财富的高收入群体

就掌控有越多的权力或是权钱交易的能

力，也就有越高的偷漏税能力。税收的

一个重要目的就是合理调节收入分配，

但是税收征管制度方面的不完善及征管

不严，使得旨在“公平”的税收变得不公

平，应多纳税的富人们躲避了税收，而

应给予照顾的中低收入人群成了“孤独

的纳税人”。因此，必须加强税收征管体

制法律建设与改革完善，规范税收执法

行为，提高税收执法透明度，使各项纳

税和征管程序规范化，同时建立纳税评

估体系，全面实行纳税评估制度，加强

税收管理，提高征管质量，增强税法的

刚性，严格依法征管，杜绝腐败与权钱

交易。
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究所发布的《中国城市发展报告》显示，

目前我国城乡收入差距比为3.23 ：1，是

世界上城乡收入差距最大的国家之一。

2012年，我国基尼系数已达0.474，国际

上通常把0.4作为贫富差距的警戒线，

认为超过这条警戒线，就容易产生社会

动荡。由此看来，收入差距的扩大导致

了社会贫富差距拉大，必将会对我国经

济持续健康发展和社会和谐稳定造成不

利影响，采取必要措施缩小贫富差距已

刻不容缓。

从政策体制的角度来看，贫富差距

问题的成因包括税收制度的不合理、经

济运行机制的不健全、社会保障制度的

不完善以及不平等竞争的存在等。其

中，税收制度的不合理是一个较为突出

的问题。笔者认为，通过健全税收制度，

可以有效缓解贫富差距问题。

一是扩大消费税征收范围。消费税

是流转税中以调节消费结构，引导消费

方向为主要特征的税种。良好的消费税

征收制度可以很好地调节消费结构、控

制消费行为，但是目前我国征收消费税

的覆盖面范围过于狭窄，对一些高档消

费项目，如高尔夫、高档住房并没有征

收消费税。建议在提高奢侈品消费税税

率的同时，对未纳入征税范围的高档消

费、奢侈品消费进行征税。这样可以在

一定程度上调节高收入人群的收入，通
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