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中国梦：
从修好《预算法》开始

民的福祉总量，从而自我实现，自由全

面地发展，实现人之为人的人生价值

与梦想。

事实上，一部好的《预算法》意味

着，它可以最大限度地保证每一个国民

获得人生福祉，也是实现每一个国民中

国梦最有力的工具。毋庸讳言，《预算

法》优劣直接关系着政府提供之公共产

品与服务性价比的高低。可以说，优良

的《预算法》是政府提供高性价比公共

产品与服务的必要条件，恶劣的《预算

法》也是较低性价比公共产品与服务的

核心原因。直言之，《预算法》的优劣好

坏，直接关乎每个国民福祉总量的大小

优劣，以及是否合意合法，关乎中国梦

的实现可能性。而且意味着，一部好的

《预算法》，一定是对政府预算权力实现

了实质性监督与制衡的《预算法》，也

就是可以防止预算权力被滥用，从而增

进每个国民福祉总量的《预算法》。自

然，这样的《预算法》，一定是公开透明

的，民意基础最牢靠、也最合乎最大多

数国民意志的，是国民与国家之间权利

与义务分配最公正、最平等的，最可能

增进全社会与每个国民福祉总量的《预

算法》。相反，《预算法》如果有悖大多

数国民的预算意志，预算权力缺乏有效

的监督，这样所提供的所谓公共产品和

服务，也就大多只能按照少数官员的偏

好和意志生产，从而背离《预算法》立

法与修改的终极目的——增进全社会

与每个国民的福祉总量。而预算权力缺

乏有效监督的结果就是——政府及其

少数官员与依附者，将会享有“合法律”

的特权，不公正地占有本应属于全体国

民的财富，必定会不断加剧社会财富分

配的不公，消减全社会与每个国民的福

祉总量。而且，由于财富本身就是一种

权力，一种迫使无产者不得不服从的、

强制的、支配的力量，会造成全权垄断

社会的形成，扩大制度性的不公，预埋

社会转型的巨大风险。对此，亚当•斯

密曾精辟地指出：“财富就是权力……

财产直接且即刻赋予所有者的权力，是

购买力，是对于市场上各种劳动或劳动

产品的某种支配权。这种支配权的大小

与他的财产的多少恰成比例；或者说，

他能够购买和支配的他人劳动量或他

人劳动产品量的大小，与他的财产的多

少恰成比例。” 因此，“占有巨大的财富

就意味着掌握了统治男人、女人和物质

的权力。”显然，这与中国梦是背道而

驰的。

由此可见，要实现中国梦，最好的

选择就是从修好《预算法》开始。《预算

法》的完善，不仅意味着公共产品与服

务的高性价比，可以增进全社会与每个

国民的福祉总量，更意味着社会文明转

型的低成本与渐进性。修好《预算法》

不仅本身就是中国梦的重要组成部分，

同时也是实现中国梦的主要途径与切

入点。

（作者单位：陕西省西安市国家税务局）
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□姚轩鸽

“中国梦”已成为大江南北的热词，

对中国梦，我们至少应有一个基本的共

识：“中国梦”，一定是全体中国人之梦，

是每一个国民之梦，底线是绝大多数中

国人之梦，绝大多数国民之梦，是绝大

多数国民生存与发展欲求与梦想得以实

现之梦，是绝大多数国人物质性需求、

社会性需求与精神性需求得以逐步实现

之梦，是绝大多数国人能够渐进地完成

自我实现之梦。

如何才能实现中国梦？对此，见仁

见智，有主张渐进者，也有主张激进者；

有主张因势利导，点上突破，逐步完成

者，也有主张“一揽子”彻底解决者；有

建言制度建设优先者，也有首推国民性

改造者，等等。

我以为，要实现中国梦，从修好《预

算法》开始或是最佳的选择。

与税法是国民与国家之间就公共

产品供求交换价款缔结的法定契约不

同的是，《预算法》是国民与国家之间

就公共产品供给质量与数量缔结的法

定契约，主要是为了保证国民上缴的

税款，能够从政府那里购买交换到性

价比高的公共产品与服务，关键是为

了督促和监管政府科学高效民主地运

用预算权力，防止政府及其官员对预

算权力的滥用，从而为国民提供需求

合意的、结构合理的公共产品与服务，

以期最大限度地增进全社会与每个国
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