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将财政国库管理制度改革推向深入
   本刊评论员

财政国库管理制度改革是我国继分税制改革之后
财政管理制度的根本性变革，构建了财政资金运行管
理的全新机制和统一框架。截至2012年底，国库集中
支付制度已覆盖所有县级以上及部分乡镇政府部门的
52万多个预算单位，财政资金的调控调度能力、运行
效率和透明度得到根本性提高。在新的资金支付方式
下，政府与市场的分工更加明晰，宏观经济调控部门
之间的职责关系也更加规范；同时，中央财政依托预
算执行动态监控系统对资金的支付情况进行动态监控，
强化了预算执行的事中监督，切实保证了资金所承载
政策目标的实现。

当前，全面建成小康社会已进入决定性阶段，新一
轮财税体制改革蓄势待发。必须抓住未来几年的关键
机遇，以更加完善的顶层设计，更加积极的创新精神，
更加扎实的工作作风，努力实现党的十八大提出的“构
建系统完备、科学规范、运行有效的制度体系，使各方
面制度更加成熟更加定型”的要求，着力建设完善具有
“四项功能”、“五大体系”的现代国库管理制度。

一是进一步推动国库集中支付制度和公务卡制度
改革。以乡级为主攻方向，加快推进改革，使国库集中
支付制度和公务卡制度真正成为所有预算单位财务管
理的核心基础性制度。进一步扩大改革的资金覆盖面，
在公共财政预算资金、政府性基金预算资金、国有资本
经营预算资金实行国库集中支付的同时，还要积极探
索和突破，逐步将社会保险基金预算资金也纳入国库
集中支付范围，实现对“四本预算”资金的全覆盖。提
高公务卡使用率的关键是建立公务卡强制结算目录，
要结合本地实际，尽快建立公务卡强制结算目录，并督
促预算单位严格执行。

二是做好政府综合财务报告试编工作，加快建立
政府财务报告制度。试编权责发生制政府综合财务报

告，是我国正式推行政府会计改革、建立政府财务报
告制度的一场模拟演练。今后，要更加努力保证数据
质量，深入研究重点问题，创新编制手段，细化编制内
容，完善信息系统，加快推动政府会计改革，建立完善
政府财务报告制度。

三是深化国库集中收缴制度改革。将改革的重点
从增点扩面、推进改革，转向优化收缴模式、完善运行
机制、提升管理水平。要进一步优化非税收入收缴模
式，加快推行非税收入的电子化缴款，从根本上解决设
立财政专户收缴非税收入存在的种种问题。同时，要推
进财税库银税收收入电子缴库横向联网，扩大市、县
覆盖面和纳税人覆盖面，建立财税信息统一交换框架。
更好地发挥横向联网在加强财税信息分析利用、提高
预算执行分析预测水平方面的作用。

四是严格清理专项支出财政专户，规范财政专户
资金管理。继续按照有关政策要求对专项支出财政专
户进行清理整顿，建立责任追究制度，坚决实行归口管
理，规范保值增值管理，严格设定财政专户审批权限，
加大清理归并财政专户力度，建立规范的财政专户开
户银行选择机制，健全定期检查和备案制度。

五是做好部门决算公开工作。要加强决算的审核
批复工作，加大对预算单位编制决算的培训和指导力
度，强化财政部门内部各业务处室的审核责任，严把决
算数据质量关。同时，做好与部门预算公开的衔接，部
门决算公开的范围、内容、口径和格式要与部门预算
做有效的衔接。

六是加强预算执行分析和调研。各级财政部门要
密切跟踪监测经济财政运行走势，加强各项财税政策
措施效应分析，深入研究经济运行和财政改革发展中
的重大问题，着力提高预研预判能力，为制定财政宏
观政策提供决策参考。
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