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加强农业专项资金使用管理的思考

机制。要对专项资金的使用进行全程

评价，及时发现资金使用过程中的问

题，针对出现的问题及时加以解决。建

立完善的绩效评价体系，针对每个项

目进行专项资金绩效全程评价，掌握

项目进展情况，及时发现和处理工作

中存在的问题，审查和评价项目支出

的成果是否符合目标要求。设计绩效

评价体系，对每个项目进行事前、事

中、事后的评价，重点就项目资金的

使用情况、项目实施后应达到的生产

能力进行评价，对建成后的项目定期

开展跟踪考核，建立档案。完善制度建

设，将与资金管理有关的各项工作纳

入制度轨道，同时细化实施细则，使具

体工作有法可依，在此基础上针对工

作过程中出现的问题及时加以纠正，

对相关问题责任人实行责任问责，维

护项目建设的正常开展和运行。

第四，建立健全监督体系。构建多

层次、大范围的监督管理体系。项目监

管部门要整合其他部门的力量，加强对

项目申报、审查等环节的检查、监督，

在源头上杜绝相关问题的出现。在项目

实施过程中随时对项目实施情况进行监

督、检查，发现问题及时予以解决。构

建基层监督监管体系。我国的农业项目

多在基层乡镇单位实施，项目实施地所

在的乡镇政府部门应派专门人员或机构

负责监督项目的实施情况。加强群众监

督，广泛发动群众的力量，构建群众监

督监管体系，畅通监管渠道。在项目结

束之后，有关部门要对项目质量及时进

行检查验收，对项目资金的实施、落实

情况逐项检查、核实。充分发挥审计等

专门部门的优势，扩大专项资金的审计

范围，深化专项资金的审计内容，加强

与其他部门的合作，一起构建起立体的

专项资金监督管理体系，实现多层次、

多环节、日常化的监督，实现专项资金

使用效益最大化。

第五，专项资金有偿使用。在专项

资金的使用过程中，创新资金使用机

制，将专项资金与其他性质的资金进行

有效整合，集中力量办大事。例如，可

将专项资金与农民专业合作社性质组织

的资金进行重新整合，一方面可以使专

项资金通过农业合作组织得到有效利

用，另一方面也充实、壮大了农业合作

组织自身的实力，在此过程中也可以对

专项资金实现有偿使用，确保其使用效

益并实现增值。

第六，专项资金信息化管理。充分

利用现代信息化技术，将农业专项资

金使用的有关信息输入网络，建立信

息化的使用和监督平台，从而实现专

项资金的透明化管理，提高专项资金

的使用效率。
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加强农业专项资金项目管理的目的

是提高项目安排的合理性和资金的使用

效益，防止损失浪费和违纪违法现象的

发生。为实现这一目的，必须抓好以下

几个方面的工作：

第一，完善项目立项和预算编制。

各级财政部门应严格按照国家相关法规

制度审核项目申报和立项筛选，认真做

好项目预算编制工作，加强各农业部门

之间的协作管理。预算编制要细化，每

一个项目，每一个环节都要有相应的预

算，预算编制完成后不得随意更改。

第二，完善项目管理运行机制。农

业项目申请完成后，项目管理单位要向

社会公开招标，防止招标不透明、标价

不合理的现象。农业项目项目实施过程

中和项目结束以后要加强项目质量管

理，建立项目质量监管长效机制，实行

工程质量终身保障制和工程监理专业

化。为提高项目管理质量，项目主管部

门应该聘请专门的质量监督和评价机

构参与项目质量管理。加强资金运行监

督。实行专项专用，改变过去多环节管

理、多渠道中转为财政部门“一条边”管

理；建立农业专项资金专门账户，实行

专户储存、专账管理、统筹安排、集中

使用。

第三，建立绩效评价和责任追究
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