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市县财政开展预算绩效管理工作的困难与对策

业、不同支出性质方面的综合、立体评

价的要求。加上受人力物力等各方面影

响，市县级财政部门研究开发指标能力

较弱，指标的缺乏在一定程度上制约了

绩效评价工作在市县层面的推进。

（三）缺乏专门的机构和人才。预算

绩效管理是一个新生事物，也是一个复

杂的系统工程，需要必要的机构、人员

去推进和实践。从目前看，部分市、县

财政部门虽已设立专门机构，但人员普

遍不足。有的虽在相关科室赋予预算绩

效管理职能，但不少人员身兼数职，精

力分散，影响绩效管理工作的开展。而

且绩效管理队伍专业素质跟不上发展

需要，财政部门、预算部门、参与评价

的第三方均缺乏懂管理、懂业务、懂操

作的复合型人员，这在基层部门显得更

为突出。

要全面深入推进预算绩效管理在

市、县层面的开展，需要从以下几个方

面进行努力：

（一）加强法律规章制度建设。一是

加强预算绩效管理法律、法规建设。要

在法律条文上明确规定将预算评价结果

作为编制预算和安排、拨付财政资金的

重要依据。同时，对绩效评价结果应用

和行政问责作出法律规定。从法律上树

立预算绩效管理的权威性。二是加强规

章制度建设。建立涵盖绩效目标、绩效

监控、绩效评价、结果应用各环节的管

理制度。三是制订完善操作细则。依据

相关法律、法规及管理办法，制订系统、

规范的绩效管理工作流程和操作细则，

明确各相关机构和人员在预算绩效管理

工作中的职责，规范操作程序和质量控

制要求，健全协调机制，建立分级分类、

适用高效、便于操作的实施细则及业务

规范。

（二）建立全国基本统一的绩效指

标和标准体系。可以在现有绩效评价

指标的基础上，加快对绩效指标的研究

设计和补充修订，逐步形成涵盖各类支

出、符合目标内容、突出绩效特色、细

化量化的科学统一的绩效指标。加强绩

效评价标准的研究制订工作，逐步形成

体现行业、专业等方面特点的各类评价

标准。加快预算绩效管理信息系统研

究，加强指标库、标准库等各类数据库

的建设，为绩效管理提供技术和信息支

持，实现资源的共建共享。

（三）加强编制、机构、人员队伍建

设。在不断健全组织机构、充实人员的

同时，加大对相关工作人员，尤其是基

层人员的培训力度，提高综合素质。预

算绩效管理是一项系统工程，涉及方方

面面，需要调动各方面的积极性、主动

性和创造性。要积极争取各级党委、人

大、政府以及纪检监察、审计等有关方

面的大力支持，强化部门和预算单位的

责任观念，充分发挥部门和预算单位的

重要作用。财政部门要牢固树立服务

意识，加强组织指导和沟通协调，与部

门和预算单位一起共同推进预算绩效

管理，形成工作合力。除此之外，强化

激励约束措施，在现有预算绩效管理工

作考核制度基础上，推动预算绩效管理

工作纳入地方政府绩效考核评价体系

当中。
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近年来，各级财政部门不断强化

效率观念和绩效理念，积极探索并稳步

推进预算绩效管理工作，取得了显著成

效。然而，由于我国预算绩效管理工作

起步较晚，大部分市、县层面的预算绩

效管理工作尚未能全面深入开展，其工

作的推进主要存在以下困难：

（一）缺乏必要的法律和制度保障。

一方面，我国预算绩效管理工作还处于

理论探索和试点摸索阶段，目前还没有

关于预算绩效管理的明确法律规定。另

一方面，预算绩效构建没有形成制度化，

没有客观的衡量标准和方法，更没有一

整套完整的预算绩效管理制度体系，这

就给工作的开展带来了盲区。缺乏必要

的法律制度作保障，预算绩效管理的长

效机制就很难建立起来，这势必影响我

国预算绩效管理体系的全面推进。

（二）缺乏科学、系统、规范的财政

绩效评价指标体系和评价标准。绩效评

价是绩效管理的重要内容，科学、系统、

规范的指标体系和评价标准则是开展绩

效评价工作的基础和手段，也是确保评

价结果客观、真实、有效的前提条件。

发达国家的财政绩效评价指标是一个

完整的体系，不仅包括中央财政和地方

财政绩效评价指标，而且包括各部门财

政绩效评价指标。而目前我国财政绩效

评价处于起步阶段，中央与地方、各部

门、各项目评价指标各不相同。又由于

缺乏财政绩效数据库系统，导致目前的

财政绩效评价指标体系分散、单一，无

法共享，且不能满足不同层级、不同行
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