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企业能接受”的原则，分行业制定补助

标准和相关细则；建立新上项目与淘汰

落后产能相挂钩的等量置换机制，对于

购买小企业落后产能的大企业，减免相

关规费，并在新项目投产后3—5年内，

采取地方税收返还的形式给予补贴；对

于完成淘汰落后任务的企业，新上符合

国家产业政策的其他项目，要在立项、

土地审批、税收和信贷等方面给予优惠

政策；淘汰落后企业土地转让的政府收

益部分留归企业，不再上缴财政；对于

个人养老金不应机械式递增

现缩小收入差距的目标。

要化解养老金机械式增长对我国收

入分配格局的不利影响，就必须从基层

财政部门的工作机制入手。

一是着力细化政策要求。下级财政

部门的工作总是围绕上级的政策规定和

政策精神展开的。因此，为了避免基层

财政部门机械式地执行养老金分配政

策，可以要求各级财政部门细化对养老

金按比率逐年增长目标的要求。比如，

在政策文件中将逐步缩小养老金个体金

额差距的思想贯穿其中，并进一步明确

养老金相对较低的个人的增幅要高于平

均增幅的要求，同时要求下级财政部门

将工作做细，必须根据各地不同的情况

制定具体的增长政策等。在政策制定和

执行的过程中，上级财政部门还必须给

予下级和基层财政部门充分的信任和宽

容，支持其为缩小群体差距所做的政策

调整，做好应对社会舆论压力的预案，

□陈江涛

近年来，我国养老金金额总体上呈

现逐年增长的格局，广大离退休人员均

有所受益。但由于基层财政部门对个体

养老金金额的标准施行机械式的比率增

长政策，导致个体之间的养老金差距逐

步扩大，成为收入差距扩大的一个新因

素，值得关注。

所谓养老金机械式的比率增长政

策是指基层财政部门在制定养老金标准

时，机械地按照上级要求，将每个养老

金领取者的金额逐年按比率增长的养老

金分配政策。比如，上级要求养老金总

额按照每年10%的速度递增，以提高退

休人员的生活水平，实际执行中，基层

财政部门一般也会将每个账户的标准递

增10%。按照这样机械式的比率增长方

式执行递增政策，结果必然是不同居民

间的名义收入差距越拉越大，不利于实

保障精细式养老金增长方案能够顺利实

施。

二是充分调动基层财政部门及其

工作人员的主动性和积极性。制定精细

式养老金增长方案需要大量的基础性工

作，主要包括个人养老金数据收集、整

理和分析工作，核定每位养老金领取个

体的增长比率，同时还要在总量上保证

金额符合既定的增长比率。可以说，工

作量和难度都十分巨大。因此，要做好

这项工作，除配备足够的人力、物力、

财力外，还必须充分激励基层财政部门

及其工作人员，发挥其工作的主动性和

积极性。可以考虑对制定出优秀方案又

顺利实施的集体和个人给予一定的精神

和物质奖励，同时将成功的经验在全国

示范推广，以期集思广益、相互启发，

最终顺利完成这项工作。
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没有按期淘汰落后产能的企业，各部门

要联合协作，促使其关停。 

（三）建立促进绿色产业发展的引

导机制。

一是严格新上产业项目准入门槛。

尽快制定实施各行业准入标准，严格执

行新建项目节能评估制度、环境影响评

价制度和项目核准程序，建立相应的项

目审批问责制。二是建立新兴产业发展

考核机制。逐步调整一、二、三产业结

构，大力发展第三产业，特别是高技术

产业，相应匹配一定投资额给新兴产业

项目，提高传统工业产品的附加值。三

是大力推行政府绿色采购制度，促使各

级行政事业单位和社会团体组织进行

采购时，在技术、服务等指标同等条件

下，优先采购环境标志产品，逐步淘汰

对环境和人体健康有危害的产品，并引

导企业加强清洁生产、资源再利用和自

主创新。
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