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积极财政政策的转型条件与策略研究

头则并不明显。笔者认为，民间投资逐

步回稳应当是个基本条件，而经济增长

趋于稳定是这个基本条件的实质。根据

我国最近30年的经济增长速度，如果连

续3年以上能够保持8%左右的增速，应

当说是基本可以判断为趋稳的。

2.物价水平得到控制，通胀压力

有所加大。物价水平的波动同样是经济

波动的基本表现。在持续通货紧缩的状

态下，积极财政政策的启动与实施可以

缓解通货紧缩刺激经济增长。反之，一

旦物价水平得到了初步的控制并趋于稳

定，则意味着积极财政政策取得初步成

效，随着经济波动的消除，积极财政政

策也需要考虑随宏观经济形势的发展变

化而做出相应的力度与方向上的调整，

直至转型。与此同时，由于积极财政政

策的主要内容通常涉及减税增支，以刺

激消费和扩大内需，在物价水平得到初

步控制以后，比较容易出现通货膨胀压

力持续上升的状况。因此，物价水平得

到初步控制应当作为积极财政政策转型

的又一基本条件，尤其是经济衰退和经

济紧缩的趋势需要得到缓解以至最后消

除，否则，谈论积极财政政策的淡出与

转型就为时尚早。进一步说，通货膨胀

压力有所加大则主要是表明了物价水平

的基本走势，即从物价总水平角度看，

经济不是呈现出再次转入萧条的明显走

势，而是表现出调控政策刺激的效果。

3.国债项目基本竣工，结构调整

成效显著。通过发行长期国债募集资金

进行基础设施等项目的建设，以起到扩

大内需和拉动经济增长的效果，是积极

财政政策的主要内容之一。因此，国债

投资项目的建设与进展情况同样是积极

财政政策适时转型的重要依据。国债投

资项目通常涉及基础设施建设领域，其

建设周期相对较长，如果项目尚处于建

设过程中，那么积极财政政策的过早淡

出，无疑就会影响到国债投资项目的最

后完成，从而使得政策效果大打折扣。

只有当国债投资项目基本竣工，并且收

到了比较明显的结构调整效果之时，才

是考虑并实施积极财政政策转型的恰当

时机。

4.居民收入明显提高，收入分配趋

于合理。对收入分配进行适当调节本身

就属于政府宏观调控政策的内在必然要

求，而且从扩大内需角度来看，过大的

收入分配差距从根本上制约着居民消费

需求的持续增长，因此积极财政政策必

须致力于提高广大居民的收入水平，并

使收入差距得到逐步缩小，形成比较合

理的收入分配格局。从两轮积极财政政

策的实施背景与主要内容上看，注重对

收入分配结构的调整，既是重要的社会

经济背景也是财政调控政策的重点内

容。例如，第一轮积极财政政策实施期

间，我国大力推进了社会保障体系的建

设进程，不断扩大社会保障方面的财政

支出。同时，由于基础设施建设项目的

就业与收入效应，以及财政转移支付等

政策的实施，我国的居民收入水平在此

期间得到了大幅度地提高。在目前的第

二轮积极财政政策实施期间，收入分配

调节依然是政策框架的基本组成部分之

一。所以，无论是从政府宏观调控政策

的内在要求看，还是从积极财政政策的

实施目标看，居民收入水平得到明显提

高且收入分配格局得到明显改善，是考

虑积极财政政策转型的另一基本条件。

5.国际形势趋于好转，外部需求稳

定增长。之所以这是积极财政政策转型

的基本条件之一，主要是从世界和区域

经济一体化程度不断加深，以及外需对

□李  宏  

2009—2012年，我国已经连续四

年实施了积极的财政政策，“保持宏观

经济政策的连续性和稳定性，增强政府

宏观经济调控的针对性、灵活性和前瞻

性”，依然是现阶段宏观经济调控的主

旋律。众所周知，2008年以来积极财政

政策的实施已然取得了一定的效果，根

据当前国内外宏观经济形势，今年我国

仍将继续实施积极的财政政策。但随着

今后形势的发展变化，以及其本身固有

的短期的反周期调节性质，积极财政政

策适时转型终归是必然的选择。因此，

我们需要提早思考积极财政政策转型的

条件与策略问题。

一、积极财政政策的转型

条件与时机判断

1.民间投资逐步回升，经济增长

趋于稳定。积极财政政策的基本功能就

是平抑经济波动和稳定经济增长，其作

为短期性的宏观经济调控政策，通常都

会使得政府投资在经济增长过程中发挥

重要的主导性作用，从我国的经济增长

情况来看更是如此。因此，民间投资的

稳定与逐步回升，不仅仅意味着私人投

资者对经济增长信心的复归，而且也可

能预示着政府投资的主导性作用可以逐

步被替代，而这是有利于长期的经济稳

定与增长的。当然，政府投资带动民间

投资的回暖也未必就一定能够与经济增

长趋于稳定联系在一起。例如，2010年

以来我国的全社会固定资产投资快速增

长，从投资类型上看，民间投资在政府

投资的带动之下还有着领先国有投资的

发展势头，但是目前的国内外经济形势

依然十分复杂，经济增长趋于稳定的势
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经济增长的双向影响和作用角度来考虑

的。以国际金融危机的爆发为契机出现

外部需求急剧下降的冲击性影响时，其

对我国经济增长的不利影响就会立即显

现出来。致力于平抑经济波动稳定经济

增长的积极财政政策，就更需要以国际

经济形势趋于好转且外部需求转为稳定

增长的局面为转型的重要依据。

作为政府宏观经济调控的短期政

策，积极财政政策的转型具有一定的必

然性。尽管对照我们所提出的转型条

件，似乎经济增长率回升、消费需求与

对外贸易逐步恢复等都表明，积极财政

政策的部分目标已经达成，但是现阶段

的物价水平、收入分配以及世界经济复

苏方面都还存在着许多不确定因素。因

此，笔者认为本轮积极财政政策尚未到

真正的转型时机。转型时机的到来必须

要等到经济增长率趋于稳定、结构调整

收到显著成效，而且国际经济形势趋于

好转并稳定等条件满足之时。目前需要

在政策的功能结构方面结合宏观经济运

行状况的变化进行不断地调整，以谋求

政府宏观调控目标的实现。

二、积极财政政策的转型策略

尽管目前积极财政政策尚不能退

出，但其转型的必然性要求提前对转型

策略进行筹划，尤其是处于当前复杂的

经济形势和结构调整的大背景之中，既

需要对转型时机进行精确地选择与把

握，更需要对转型策略进行精细化地谋

划与操作。另一方面，无论采取什么样

的形式退出，积极财政政策的转型都有

一个过程，其间则主要涉及到政策目

标、功能结构以及实施方式的转变。

 1.政策目标的转型。现阶段政策

目标的转型，主要是要做到坚持宏观调

控的取向不变，把握好宏观经济政策的

方向、力度和节奏。具体来说，就是在

中长期以内结合宏观经济形势变化，适

时调整宏观经济调控政策的着力点和作

用重点。一是稳定物价总水平。由于世

界经济增长步伐的放缓，经济的全面复

苏尚面临着诸多的不确定性因素，所以

物价总水平的走势也存在着诸多不确定

性，物价稳定的基础不牢固。世界各国

为了刺激经济的需要采取了较为宽松的

货币政策操作，在这样的情形之下，需

求的扩张和流动性的增加等都很容易导

致物价水平的上涨和通胀预期。此外，

从国内经济运行的特征看，我国的劳动

力成本、非贸易品和服务业的价格水平

都有可能会出现刚性上升，这样就会使

得物价水平对需求的扩张极具敏感性。

二是调整收入分配结构。从第一轮积极

财政政策的实施情况来看，存在着收入

分配政策在公平与效率方面的偏差，而

第二轮积极财政政策对收入差距的调控

力度同样也有待进一步加大。居民收入

水平的增加是消费水平增加的前提，扩

大内需目标的实现也必须要以收入分配

结构的调整为基础。简而言之，现阶段

收入分配结构的调整应主要从两个方面

把握，既要注重稳步提高居民收入在国

民收入分配中的比重，增强居民的消费

能力，又要加大收入差距的调节力度，

提高农民以及其他低收入群体的收入水

平。三是优化财政支出结构。在现阶段

的经济结构战略性调整的背景之下，积

极财政政策必须顺应大局，适时地对财

政支出结构和投资项目进行调整，并应

重点保障和改善民生。四是配合深化经

济体制改革。现阶段深化经济体制改革

的内容涉及到了非公有制经济发展、国

有企业和垄断行业、民生保障体制、金

融体制、涉外经济体制，以及财税体制

等多个不同领域。因此，围绕转变经济

发展方式以及保障和改善民生等要求，

积极财政政策必然要配合上述各项改革

的实施。

2.功能结构的调整。在当前的经济

社会发展形势下，积极财政政策需要由

建设型财政转向公共财政和民生财政，

同时也由现行较多关注效率的税制转向

更为关注公平的税制，从而实现财政政

策功能单一“富国”转向“富国”与“强民”

的并举。从已经实施的政策内容和所形

成的政策目标体系情况看，现阶段积极

财政政策功能结构的调整才刚刚开始，

公共财政体制的构建所需要的一系列制

度安排仍未最终成形。具体地看，政府

职能的转变与准确界定，各级政府之间

的财权与事权关系，政府公共支出范围

的择定以及政府服务水平的提高等，是

构建符合当前经济社会发展需要的公共

财政体制的主要“着力点”。例如，政府

职能向提供公共服务职能的转变，是现

代公共财政体制的重要特征。自上个世

纪80年代以来，世界各国政府财政的社

会性支出都呈现出了快速上升趋势，发

达国家在社会保障和公共服务等现代职

能方面的支出所占GDP的比重平均都

达到了70%以上。

3.实施方式的转变。结合国外尤

其发达国家的财政货币调控政策的实施

经验，以及我国两轮积极财政政策的具

体实施情况及效果，以增发国债和扩大

支出为主要内容的积极财政政策无疑需

要考虑政策实施方式的多样化问题。在

现阶段经济结构战略性调整的经济社会

发展背景下，积极财政政策作为政府宏

观经济调控的主要方式，其保障经济稳

定增长、改善经济结构、调节收入分配、

促进和谐发展的基本目标需经由更为丰

富和多样化的实施方式来加以实现。具

体而言，现阶段的积极财政政策必须满

足“逆周期调节”和“推进结构调整”的

双重需要，从而也使得既定的公共投资

的扩张和结构性减税方案，需要进一步

地加以具体化，增支与减税以及收入分

配调节等也需要综合起来加以考虑，而

在财政支出方面则必须突出改善民生与

结构调整。

（作者单位：辽宁省大连市委党校）
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