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山东胶州：
多方联动共推新农村建设

的硬化，对按规划完成村内街道（含小

巷）硬化的，财政给予每平方米1袋水泥

的补助；对硬化建设所补水泥，由市领

导小组统一实行公开招标采购。对于自

购水泥进行硬化的村庄，在村庄申报并

经市领导小组认定后，每平方米路面给

予相当于一袋水泥的现金补助。加强扶

持资金使用监管，规定扶持物资在拨付

时，要分别由施工队负责人、村级质量

监督员、村主要负责人、镇（办）政府主

要负责人签字盖章，市新农村办公室负

责人现场验收并签字，经市领导小组批

准、分管领导签字后，新农村办公室方

可予以拨付。资金发放由市财政局和审

计局全程监督。通过补助政策，解决了

村庄道路硬化总投资的40%，激发了农

民积极性，全市共累计发放水泥62万吨

（含资金补助折算），硬化大街小巷合计

1200多万平方米。二是实施村庄绿化补

树苗政策。从改善农村生态环境出发，

以环村林建设和街路两侧绿化为突破

口，市财政安排1500万元，通过以奖代

补方式，实施“绿村”工程，逐步完成对

全市村庄绿化的广覆盖。在此基础上，

“十二五”规划中计划投资15亿元，在

全市实施“绿色生态”工程。三是实施房

屋美化补涂料政策。为焕发旧村新貌，

在征求意见、统一规划的基础上，对村

庄房屋墙皮进行粉刷。实行“财政出资

补涂料、农民出工搞粉刷”的原则，一

家一户独立操作。四是实施街道亮化安

路灯政策。财政出资分批分期对全市的

村庄进行线路整治、供电设施更新、安

装灯杆灯泡。对经济实力薄弱村庄，实

施“亮化到线杆”政策，沿供电线路，在

供电线杆上加装路灯，节约投入成本。

全市累计投入电气化改造资金3000万

元，60%的村庄实现了大街小巷全面亮

化，彻底改变供电设施落后陈旧、供电

不稳定现象。同时，积极推广沼气灯具、

太阳能灯等新型照明设施，先后发放补

助资金300万元，发挥了示范推广作用。

五是实施环境净化配备设施政策。引导

镇村从治理草堆、粪堆、垃圾堆农村“三

大堆”入手，实施村庄净化，探索“户集、

村收、镇运、市处理”一体化生活垃圾

清运处理模式，着力改善农村环境。投

资900万元，配齐10辆压缩式垃圾车，

在全市村庄发放1.5万个垃圾桶，实现

所有镇驻地、工业区以及107个村庄垃

圾的统一清运。投资800万元升级改造

垃圾处理场。积极推进农村污水处理体

系建设，投资5700万元建设污水处理厂

两座。同时，加强对城乡路域、水域的

综合整治，重点治理农村镇驻地、干道

边、村边违章建筑和杂搭杂建现象，加

强河道、塘湾水面及周边垃圾、障碍物、

飘浮物等清除治理，促进新农村环境洁

净优美。

二、坚持农民为主体，群策

群力建设社会主义新农村

（一）尊重群众意愿，在亲身参与中

激发建设积极性。坚持以尊重群众意愿

□方明义

近年来，山东省胶州市坚持把新农

村建设作为农村工作的总抓手，坚持政

府主导、农民主体、社会参与，有力改

善了农村环境，形成了城乡融合、共建

共享的一体化发展新局面。

一、以政府为主导，实施“五

化”建设优化农村环境

（一）规划引导，总揽全局。围绕中

央“20”字方针，制定出台《推进社会主

义新农村建设实施方案》，确定基础设

施、公共服务、民主政治、生产发展、政

策保障五个体系，对每个体系确定责任

单位、年度计划和任务指标，分期分批、

系统推进新农村建设。建立县域百项评

价指标体系，其中镇级指标55项、村级

指标45项，每项指标确定标准值，明确

年度目标，实施动态考核，奖优罚劣。

编制市域城镇体系规划、村庄布点规划

和新农居设计方案集，确保城乡一体化

科学有序推进。

（二）政策引导，调动各方。发挥财

政资金“四两拨千斤”作用，运用以奖代

补等形式，制定出台“五化”（即道路硬

化、村庄绿化、房屋美化、街道亮化、环

境净化）扶持奖励政策。一是实施道路

硬化补水泥政策。为有效解决农村“马

路到村头、土路到炕头”和雨雪天“出不

来、进不去”的难题，在实现“村村通”

的基础上，引导群众开展村内大街小巷
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为前提，建立申报制度，实行一事一议，

只有全村95%以上的村民同意，才能允

许搞建设。工程建设过程中，要求农民

的家园建设必须有农民参与，形成“政

府出政策、社会各级帮资金、农民群众

投工投劳”的格局。胶北镇属中等发展

镇，通过积极发动，3个月时间完成了全

镇所有村庄的街巷硬化。胶莱镇前韩村

属经济强村，在资金充裕的前提下，坚

持集体出大头、农民出小头，让农民投

工投劳，调动了农民积极性，强化了主

人公意识。

（二）注重典型引路，在比学赶超中

焕发建设激情。选择班子强、群众支持

率高的村庄，作为全市新农村建设示范

村。所有示范村“五化”率先完成，带动

其他村庄全面展开。加强舆论引导，在

胶州电视台设立了农村专栏，市财政拨

专款编辑出版《新农村建设专版》，通过

现身说法、典型引导，营造“村村行动

比着干”的浓厚氛围。

（三）抓好村级财务，在干群互促中

凝聚建设合力。实现新农村建设，必须

以干群之间的互相信任为基础。对此，

胶州市坚持深化村级财务委托代理制

度，突出抓好小工程招投标工作，确定

投资额在30万元以上的镇村工程，实施

市级招投标；工程投资额在30万元以

下、3万元以上的建设项目，由镇村建设

服务中心组织实施公开招投标；3万元

以下的建设工程，由村级组织招投标。

所有工程，让群众看得明白，让干部干

得清白，形成互相信任、要求发展的良

好氛围。

三、社会参与，各方联动形

成全民共建氛围

（一）部门联动。组织全市部门单位

与村庄进行“一帮一”和“多帮一”结对

帮扶，送资金，共办农村社会事业；送

物资，共建农村基础设施；送项目，共

谋农村经济发展；送文化，共育农民文

明新风。开展机关干部“走进百姓村村

行”活动，抽调1000多名机关干部担任

民生联络员，驻村帮扶当参谋、深入农

户搞调研，摸清社情民意,服务村庄发

展。启动“科室联村、牵手百姓”活动，

选择811个部门科室与811个村庄建立

长期帮扶关系，从资源、信息、政策等

多角度助推村庄发展。

（二）企业带动。按照一企一村、一

企多村、多企一村、发展顾问、村企合

一、资金和实物扶持六种形式，引导企

业帮扶新农村建设，实现村企双赢。目

前，全市镇办50%以上的村庄与相关

企业建立了帮扶关系，构筑起新型村企

关系。一是优势互补型。企业将自身产

业链延伸到农户，通过产业带加工、龙

头带基地等形式，实现了企、村、户互

动发展。二是冠名联姻型。企业通过冠

名等形式参与社会事业建设，改善村庄

基础设施条件，提高自身社会影响力。

目前，全市由企业捐资建设的希望小学

达到16所。三是股份合作型。围绕解

决企业用地用房问题，引导企业与驻地

村庄通过土地、厂房入股等多种形式结

对经营，在企业发展壮大中夯实村庄经

济基础。

（三）社会互动。充分发动社会各

界力量，有钱的出钱，有力的出力，有

物的帮物，有计的献计，从不同角度为

新农村建设添加动力、营造气氛。组织

社会各界视察新农村建设活动，深切

感受发展气息，发挥助推作用；建立

起外地人才资源库，发出“回乡献计出

力、共建美好家园”的倡议，为新农村

建设共同出谋划策、建言献计；统一

开设新农村建设捐赠专户，将捐助事

迹载入新农村建设功德志，赢得社会

力量支持。

（作者单位：山东省胶州市财政局）
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北关的民间剪纸协会
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