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云南财政不断提高
扶持企业发展资金管理水平

略性新兴产业、安全生产隐患治理等多

项专项资金管理办法；修订了企业技

术改造、非公经济及中小企业、中小非

公企业上市培育等多项专项资金管理

办法，明确了各相关部门及企业在资金

的申报、使用和管理过程中的相应职

责，形成各负其责、齐抓共管的专项资

金监管格局。同时，在支持产业及企业

发展专项资金管理中推行“网络申报、

现场核查、企业承诺、中介审计、专家

评审、项目公示”六项制度。凡申请省

级财政专项资金的企业，通过网络进行

项目申报，相关职能部门在线进行逐级

审核；各地推荐申报的项目，要求项目

所在地财政部门会同相关部门，对企业

及项目情况进行实地核查；申报财政

资金的企业，需对申报项目相关材料的

真实性做出承诺，并提供经中介机构审

计的财务报告及自筹资金投入报告；

项目申报前，州市财政部门须邀请相关

领域的专家，对项目的可行性、技术先

进性和自筹资金到位等情况进行咨询；

省财政拟给予支持的项目，通过省财政

厅门户网站、网络申报系统和省级相关

部门网站向社会进行公示。2012年，经

过逐级审核上报，报经省政府批准，共

安排产业及企业发展扶持项目1409个，

均全面贯彻落实了六项制度，有效杜绝

了虚报冒领财政资金的行为，对提高财

政资金安排的科学性和民主决策水平

起到了积极作用。此外，明确了扶持重

点，对于符合国家和省产业政策导向、

符合产业集群和特色板块经济、有助于

促进企业自主创新和财源建设的医药

卫生、有色金属、高原特色农业、农产

品加工等项目给予于优先扶持，鼓励和

引导各类社会资本进入战略产业，促进

全省产业结构优化升级。另外，省财政

厅结合各企业主管部门的实际管理模

式，按照财经法规和企业财会制度，并

按行政管理中决策、执行、监督三者既

统一又分离的原则，建立起了较为有效

的内部监控制度。资金管理制度和主管

部门内部监控制度的完善，对管理流程

参与者依法积极参与管理产生了重要

的正向激励作用，为提高财政扶持资金

管理的科学化水平奠定了良好的制度

性基础。

三是信息化管理平台与现有制度和

操作系统的有序对接保障了管理业务的

拓展和增长。“企业申请省级财政扶持

项目申报系统”是建立在“企业会计信

息网络报送系统”基础之上的一套网络

报送系统。两个系统使用相同的单位层

次体系和财务指标口径，使项目管理与

运行检测相结合，用户通过财务指标映

射，可以穿透查询到企业快报系统，查

看相应指标的历史数据，与现有制度和

操作系统实现了有序对接，使管理流程

参与者的已有知识和技能得以运用，有

效地发挥了管理流程参与者的积极作

用。增强了平台的适应性和实用性，降

低了管理运营成本，为管理业务的拓展

和增长提供了技术保障。
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近年来，云南省财政厅突破传统管

理理念，以信息化建设为支撑，以制度

建设为抓手，不断加强财政扶持企业发

展资金管理，提高了资金管理的科学化

精细化水平。   

一是健全财政扶持企业发展资金

运行机制。建立了完整、系统的 “企业

申请省级财政扶持项目申报系统”，企

业技术改造补助、非公经济暨中小企

业发展等22项专项资金全部实行网络

申报。该系统以基础信息数据库为基础

层，具体包括系统资源、组织机构和用

户权限；在此基础上，设计项目申报、

项目管理、项目查询、数据分析、项目

追踪和系统管理等模块；再向上推进，

包括数据采集、查询统计及数据管理等

模块；最上层是业务操作和个性设置等

模块。自2012年1月1日正式运行以来，

注册企业达3180户，点击率达48万人

次，全年通过该系统申报项目6875个，

省级审核确定扶持项目1409个，下达

扶持资金12.66亿元。该系统的搭建优

化了审批环节，让财政资金快速流动起

来，并能对资金的去向进行实时管控，

提高了财政扶持资金的科学化精细化管

理水平。另外，系统还能帮助政府主管

部门快速获取项目数据，为主管部门科

学决策提供了基础信息数据支持。

二是完善财政扶持企业发展资金

管理制度。按照“一项专项资金，一个

管理办法”的要求，省财政厅出台了战
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