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会计核算领域不断拓宽。

（三）事业单位改革中存在的问题

当前事业单位改革正在进行，各级

各类事业单位正在由政府拨款办事业向

自收自支自费办事业的方向发展，在这

个过程当中，政府部门的主导力、监管

能力有一定的削弱，各级各类事业单位

的自主能力、灵活性得到加强，在各事

业单位向自费增人、自费建设、自费办

事业等方向发展的新情况下，则更应该

进一步加强预算会计管理。

为适应财政国库管理制度改革需

要，进一步加强和规范财政预算会计管

理，保障财政资金安全，笔者认为应从

以下几个方面进行改进和完善：

（一）改变现有单纯的预算资金管

理格局，向更加全面的预算资金管理方

式转变

一是要建立和完善政府会计信息系

统，增强政府会计信息的透明度。二是

要成为经营管理型会计，将会计系统与

项目计划、资金预算、现金和债务管理

及审计系统相结合，以利于政府部门进

行决策和控制支出。三是政府部门要对

现有的各预算单位所占用的固定资产进

行详细的核查和确认，将确认的资产作

为政府的资源，由政府专门机构进行管

理和维护。 

□黄德伟 

随着财政事业的发展，财政体制改

革不断深入的进行，为预算会计管理工

作带来了新的变化，但预算会计管理工

作仍然面临着很多问题亟待解决和完善。

（一）单纯的预算资金管理格局

由于我国现行的预算会计管理制度

比较重视对财政资金的收入和支出的管

理，对于大量的社会资源的占用和使用

情况重视相对不够，比如对各级行政事

业单位所占用的固定资产和以固定资产

方式投入的股权投资等情况不明，家底

不清，容易造成国有资产的流失。对于

政府的债务问题透明度不够，不能如实

反映政府的实有债务数额，造成财政收

入的虚增，导致会计信息反映失真，不

能真实反映预算执行情况，加大政府财

政风险。

（二）有偿资金的广泛使用，客观上

要求预算会计核算领域不断拓宽

近年来，我国财政投融资体制的

市场化进程不断推进，政府投融资主体

呈现多元化，随着私营部门介入公共领

域，多渠道、多来源、多层次、多元化资

金结构的出现，大量的有偿资金被广泛

使用。为了提高政府的风险意识，加强

对债务的研究和管理，客观上要求预算

（二）拓宽预算会计的核算领域

目前我国各级行政事业单位普遍

使用收付实现制作为会计基础，随着

过去单纯的预算资金管理格局被打破，

迫切要求尽快建立与国际接轨的会计

核算制度，应该确立权责发生制作为统

一的会计基础，代替目前使用的收付实

现制会计基础，便于及时反映社会资源

的占用和使用情况，完整地反映政府的

财政状况和运行成果。这样，有利于政

府部门对投融资和债务的管理，核实政

府财政资金的实有数额，降低政府财政

风险。 

（三）加强对事业单位预算会计的

管理工作

一是要加强事业单位领导人的法律

意识，提高相关会计人员的业务素质和

业务能力。二是要加强对各级事业单位

内部成本的控制，避免人员编制过度膨

胀，严格管理事业单位人员内部收入分

配，实行定额管理。三是要加强对各级

事业单位专项资金使用的管理，政府部

门要对各项专项资金的使用效率进行考

核。四是要加强对各级事业单位固定资

产和基建投资的管理，严格控制基建投

资规模。
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