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德国的社会福利制度与政策

父母以家庭为征收单位可免除相当于一个子女的最低生

活标准的所得税税额，现行的子女最低生活标准为4368

欧元/年。也可以选择用免税额代替子女津贴。子女全部

达到18岁以后，免税优惠将取消。

2012年联邦议会在讨论联邦财政年度预算和2013年

至2016年中期滚动预算计划草案时，基督教民主联盟与

基督教社会联盟、自由民主党三个党派均提出建议，对在

家庭中由父母自己照料的已满2周岁不满4周岁的子女，

国家应按月发放照料补贴。该建议在议会讨论通过，并从

2013年开始执行，对象是2012年1月1日以后出生的子

女，2013年补贴为每个子女每月100欧元，2014年以后每

个子女每月150欧元，领取至每个子女满4岁止。领取照

料补贴的家庭必须符合相关的具体规定。2013年联邦财

政对该项补贴的总支出计划为3亿欧元，2014年支出为

11.1亿欧元，2015年将达到12.3亿欧元。

二、教育促进政策

教育是每年联邦财政预算必须保证有较多增长的支

出领域，除对各级学校的经费支出外，对大中小学生的

直接补助也是教育投入的重要组成部分。由于不同级的

学校属不同级的政府管辖，经费支出由各级财政负责，

因此不同的州和市有各自的管理规定和支持促进政策，

对大中小学生的补贴标准也不尽相同。尽管标准各异，

但在教育促进法和公共财政支出的基本框架内，各州对

学生的补贴项目和范围还是一致的，主要的内容包括：

免除幼儿园、小学、中学、高中、中专、技术学校的全部

学费；为中小学生提供免费营养配餐、课间牛奶；为上

学路途超过一定距离的学生提供免费校车；向在校学生

提供免费校服；向父母收入较低的学生提供生活补贴等

等。对大中专学生十几年前是免收学费的，但由于对在

校学习的时间没有严格的限定，导致一些学生无限期地

延长在校时间，迟迟不毕业，因此联邦政府提交议案经

议会讨论通过，决定向入学学习的大学和高等专科学生

收取一定数额的学费，一般在每学年300欧元左右。与其

他国家相比，德国的大学学费是很低的。在收取学费的

同时，政府还向大学和专科学生提供非全额补贴和助学

□张东明

近30年来德国人口出生率呈明显下降趋势，老龄

人口又呈明显上升趋势，这两大趋势促使几任德国政府

首脑针对社会人口发展的趋势和矛盾，深入研究应对的

有效方针和策略，制定促进社会健康发展的福利政策。

由于社会福利政策属于长效政策而长期实行，成为联

邦、州、地方三级财政共同承担的支出任务，所涉及的

各种财政补贴已成为社会福利的重要组成部分。

一、家庭促进政策

家庭促进政策包括父母养育津贴、子女津贴和父母

养育年假。

1.养育津贴。养育津贴针对生育子女的父母，在最

初一年内，父或母一方不工作，或者每周工作不超过20

小时，专门照料或主要照料子女，且其配偶的总年收入

低于5万欧元的，可获得政府发放的子女养育津贴。标

准一般为每月300欧元，从孩子出生后可以领取12个

月。如果父或母一方为照料子女不工作，或在照料子女

的同时每周工作在30小时以下的，还可领取一份相当

于生育子女之前净工资收入的65%至67%的父母医疗

保险福利金，由医疗保险机构发放。该项福利金最低限

为300欧元，最高限为1800欧元。

2.子女津贴。子女津贴针对子女人数而定。一对父

母养育2个以下子女的，每个子女每月可领取184欧元

津贴，第三个子女每月可领取190欧元津贴，第四个子

女每月领取215欧元津贴。津贴领取年限到18岁为止。

如果18岁时该子女正在接受教育，或者因残疾不能正

常工作劳动的，子女津贴可延长发放，最长可延至27

岁，如果中间有服兵役或做有酬劳社会服务工作的时

间，之后又继续接受教育的，工作酬劳超过一定限额时

将不发放子女津贴。返回学校学习时可继续领子女津贴

至27岁为止。残疾子女无劳动能力的27岁以后由社会

救济部门安置。

3.养育子女免税政策。父母在养育子女期间可享受

部分免缴所得税的优惠政策。在子女未满18周岁以前，
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贷款，贷款无利息，在毕业工作后偿还。

三、住房补贴政策

住房补贴是专为保障低收入家庭或个人的基本居住

条件而制定的救助性政策。对于没有自有住房的居民，需

要租房而居，政府在适时发布房租指导价的基础上，对收

入过低，难以支付房租的家庭或个人，经过本人申请、相

关部门核查批准，可以获得住房补贴，以家庭为单位申请

住房补贴的，可包括子女人数。住房补贴支出由联邦财政

和州财政共同承担，各负担支出总额的50%。每年联邦财

政的住房补贴支出在6-7亿欧元之间，2011年支出为7.45

亿欧元，2012年计划为6.5亿欧元，2013年计划为6.3亿欧

元，该项支出有所下降主要源于失业人数的减少，如果经

济景气状况不好，失业人口增加，住房补贴支出必然会明

显增加。

四、住房建筑补贴政策

德国政府鼓励居民自建住房或购买商品房，对收入较

低的就业者，如加入住房互助基金会，可获得住房建筑补

贴。住房互助基金会对入会者的收入有明确规定，单身者

年收入不超过25600欧元，已婚者夫妻二人的年收入不超

过51200欧元。入会者按月按收入比例缴纳互助金，联邦

财政在入会者为建房或购买住房贷款时给予一定的补贴，

2004年起规定月补贴额度为年缴费的8.8%，最高限为单

身者512欧元，已婚者1024欧元。联邦财政对住房建筑补

贴支出每年维持在4.5亿欧元左右，2011年为4.35亿欧元，

2012年为4.86亿欧元，2013年计划为4.54亿欧元，2014年

该项支出开始有所减少，至2016年减到2.96亿欧元，原因

在于联邦政府正在对现行的补贴政策进行修改调整，将会

改变补贴方式，减少这方面的财政支出。

五、社会救济体系

德国的慈善救济事业有着悠久的历史，最初的慈善救

助是由教会和私人慈善机构来施行的，具有“普度众生”

的色彩，但没有制度上的保障。真正形成社会救济的模式

还要从第二次世界大战结束建立德意志联邦政府开始，以

政府为主导形成广泛的社会救助体系，目的在于保障那些

没有正常收入来源又不能获得社会保险的人起码的生存条

件，使他们在衣食住行以及健康医疗等方面能够维持最基

本的生活水平。

1.一般社会救济。社会福利局是代表政府实施社会救

济的实际工作部门，需要救济的人员在相关机构进行登记

并经过核实后即可按月领取基本生活费，同时享受政府实

施的免费医疗救助。最低生活标准是由社会福利局根据经

济发展状况、居民平均收入水平、商品零售物价指数、基本

文化教育需求状况、现行最低生活标准增长比例等各方面

因素综合平衡后计算得出的，对单身者、单身有子女、已婚、

已婚有子女以及残疾人等各种不同生活状态者有不同的支

付标准，对特别困难的人群，还可获得最低生活标准20%至

60%的的附加特别需求补贴，领取社会救济的人员进入退

休年龄以后，如符合养老保险的规定，可转入养老保险系

列，由养老保险机构支付其养老金。如不符合养老保险条

件的，仍由社会救济部门按月发放社会救济生活费。

社会救济的政府责任主要由州和地市两级财政承担，

联邦财政承担特殊情况下的救助支出。

2.历史遗留问题与战争遗留问题的救济资助。战争遗

留问题包括战争受害者与牺牲人员供养和战争受害者与牺

牲人员救济两个方面，两者之间有一定的差别。战争受害

与牺牲人员供养是指依据联邦相关法律规定的在军队或与

军队类似机构服役服务人员，在身体健康受到损害、伤残、

死亡时由国家给予本人及家属的供养费用，依伤残程度划

分等级，按标准对受害人及其家属、遗属给付生活费用。

给付标准会根据社会经济发展状况及一般生活需求进行调

整，具有津贴性质，其中包括子女抚养和教育费用。一般对

直接受害人或牺牲人员遗属的供养费为终身领取，不与养

老保险合并或发生冲突，被抚养子女的抚养费用给付至则

18岁，超过18岁仍在学习阶段的按相关法律规定享受延长

给付费用至27岁为止。目前历史遗留的供养人员及家属以

及遗属问题随时间的推移已经为数不多，但在后续的战争、

反恐、维持世界和平等国家行动中的受损害及牺牲人员的

供养问题仍然存在，目前领取国家供养费的约有267000

人，其中老联邦州（原西德）约有217000人，新联邦州（原

东德）约有40000人。战争受害者救助主要指联邦财政对不

符合长期供养条件的受害人进行短期救济或一次性救助的

费用支出，也包括法律规定下的赔偿补偿支出，以及对有

特殊困难的供养人员的一次性救助支出。

德国的社会福利制度与政策是其社会保障体系的重要

组成部分，适度的保障与福利是社会稳定的基础，而社会

稳定又是经济发展的坚实后盾。多年来这一制度体系伴随

着改革在不断地完善，它体现了德国政府在稳定社会、促

进发展方面的方向性选择，因此，任何一届政府都不会轻

易改变它的发展方向。

 （作者单位：财政部财政科学研究所）
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