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提高财政透明度  控制地方公共支出规模

使用效率，更好保障和改善民生的迫切

要求，更是改善财政管理，提高地方财

政可持续性的主要途径。

财政透明度是指政府及时、准确、

易懂地提供政府结构和职能、政策取

向、公共部门账户和财政预测信息的制

度体系，包括制度透明度、会计透明度

和指标预测透明度三个方面。这一制

度是公民监督政府行为、金融市场评估

政府财力的重要依据，也是民主财政最

为直接的实现途径。为全面实现科学

理财、依法理财，我国应多措并举，以

制度规范提高各级地方政府的财政透

明度。

1.提高财政透明度的法定性。提高

相关规定法律地位，将财政部《关于进

一步做好预算信息公开工作的指导意

见》提升到更高的层次。进一步细化《保

密法》的具体内容，借《预算法》修订的

契机强化政府财政信息公开的法定地位

和违规的法律责任。明确各级人民代表

与普通公民的信息享有权，具体内容和

条款由中央政府进行规定。完善政府会

计准则，加强对预算收支信息和政府管

理业绩评价、财力评估、预测数据等信

息的披露。

2.提高公民的可获得性。财政信息

的公开性实质上是要把预算收支置于阳

光之下，接受辖区公民的讨论、审核和

质询。而公民法定知情权、质询权的获

得，首先要实现财政信息获得的便利性

和及时性。应借助信息网络技术整合财

政信息，实现财政信息的公开化、透明

化、电子化。

3.保证信息的可靠性和全面性。为

增强与公民信息交流的“诚实性”和“共

同理解性”，各级政府提供的财政信息

除历史年度预决算、未来年度预算外，

还应充分披露各项基金、或有事项、税

收支出和准财政活动，充分披露未来年

度资本性支出的优先排序及其所需资金

的预测信息。也就是说，政府财政信息

还应包括各种可能情形下政府资金需求

的定量预测。除此之外，在分析历史年

度债务规模的基础上对本级政府的财力

进行评估，并根据资金需求规模制定政

府债务的发行和偿还计划。

4.制定预决算中期框架。财政预决

算的中期框架可以避免行政部门干预财

政部门预算工作，避免公共支出“权责

不对称”问题的出现。在中期框架中，地

方政府按照预定的支出内容运行，能够

使各地方政府有积极性提供财政信息。

部分地区可以考虑通过制定财政预决算

中期框架规划好未来年度公共支出的范

围和规模。

5.重视激励相容作用。对提高财政

透明度工作重要性的认识，不应局限

于财政部门的领导者，更重要的是应

面向所有行政部门的领导者，特别是

地方的主要领导者。为了提高地方政

府提供财政信息的主动性，建议将财

政信息披露工作纳入到行政人员业绩

评估体系中。
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市场经济中，地方政府公共产品的

供给水平影响着公民“用脚投票”的意

愿。而提高财政透明度，使公民获得广

泛的知情权有利于规范地方政府的公共

支出行为，提高政府治理的效率和供给

水平。因而，世界上许多国家都将财政

透明度当作提高公共支出福利的重要措

施。当前我国公民对于政府行政行为的

关注不断加强，从制度和政策上保障公

民的知情权和监督权，应是我国政府公

共治理改革的方向。

近年来，我国各级地方政府为保障

公共产品供给的水平和基于经济竞争

的双重目的，不断扩大公共支出规模。

从支出占GDP的比重来看，分税制改

革至2000年前，各地平均支出水平在

10%-12.5%之间，2000年以来在13%-

26%之间，呈现了明显的增长态势。从

公共支出的平均增速来看，亦呈现增加

态势，2003年以来逐年增加，到2011年

达22.84%，最高增速达58%。但是与我

国地方政府公共支出规模的扩张趋势相

比，公众对公共财政的支出福利不尽满

意。价格违法、医疗矛盾、保障房分配

等等社会焦点问题，暴露了公共财政支

出管理流程的缺陷；“三公经费”、“全

口径财政预算”监督等等，表明公众对

提高政府行政透明度，保障民众知情权

与监督权提出了更高的要求。因此，从

制度着手提高财政透明度，不但是在财

政支出规模逐年扩大情况下，提高资金
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