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完善村级财政奖补政策的建议

局（面上清水工程、水利设施项目等）、

农办（新农村建设）、国土资源局（征地、

矿山补偿、土地开发置换补偿等）等5

个部门。其他涉村补助的业务主管部门

包括组织部、文化新闻出版局、旅游局、

卫生局等14个。

马鞍镇通过镇财政拨付到村（居）

的2011年度财政奖补资金31批次，共

924.34万元，同比增长20.5%。因2012年

马鞍镇按全县农村环境大整治的统一部

署，开展了农村环境的“清、理、建”大

行动，预计需要补助到村的专项整治费

用达2000万元以上。因此，村级补助资

金将是2011年的3倍以上。按村级2011

年度财务年报统计，马鞍镇各村（居）获

得的各级财政奖补资金总额为1435.57

万元，县有关部门未通过镇财政自行

直接兑付到村（居）的财政补助金额为

276.60万元，占全年全镇到村补助收入

的19.27%，20个村（居）中，涉及14个

村（居）收到了部门未通过镇财政的直

补资金。通过镇财政拨付的县级补助资

金439.86万元，占30.64%。镇自主安排

或根据上级政策匹配安排的资金719.11

万元，占全部村级补助资金的50.09%。

二、建设涉村财政政策支持

长效机制

（一）完善镇村财政体制。建议以村

（居）所在地的经济发展、财政贡献、地

理特征、户籍人口和外来务工常住人口

等为依据，建立镇村财政结算体制。基

数部分保障其基本运行支出，包括村干

部基本报酬、村务运行基本费用支出和

村内治安、卫生保洁、绿化、公共设施

维护维修等物业管理成本支出三部分。

稳定的集体经济收入净收益来源部分计

入基数，不足部分可按城镇土地使用税

等地方税税种镇级体制所得部分切块定

额安排。以村所在企业和个体工商户所

缴纳的税收及附加总额（可三年平均，

并包括土地使用税）为基数，对增长的

部分按镇财政分成部分分档进行适当奖

励，用于村的发展支出，包括对村干部

的奖励、对村文化休闲、老年福利等公

共设施的投入和农业农村基础设施的投

入等。另外，对一次性、特定性的项目，

安排专项资金进行奖补。

（二）完善县镇财政体制。对县级

专项奖补的财政资金项目进行清理，将

县对村的大部分专项奖补资金纳入到县

对镇的财政体制中，作为县级专项转移

支付支出，由县财政按有关政策切块分

配到镇，由镇人民政府纳入年度镇级财

政预算，统筹用于对村级集体的考核结

算。部分县级及以上的专项资金确需保

留的，应由财政与业务主管部门联合发

文公布，财政资金应统一下拨到镇财政

所，再由镇财政兑付到村。

（三）落实镇对村的综合管理责任。

根据绍兴县的经济发展状况和镇级财政

的规模，应不断加强镇级财政机构的力

量，建立完善“镇财镇管、村财镇（代）

管”的运行机制。县财政应加强对镇财

政的业务指导和监督。县级业务部门应

充分发挥镇级政府的作用，加强对镇管

村业务的指导、监督、考核，落实镇对

村级统筹管理的责任，坚决避免县级业

务部门直管到村、资金未通过镇财政直

接拨付到村的越级、越位情况出现，同

时克服镇级政府对村的部分领域管理缺

位、有职无权情况的发生。
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□赵忆怀

村级组织是农村的最基层组织，是

“三农”问题的最基层结点，上连乡镇政

府，下连成千上百户农家。近几年来，

自中央到地方出台了一系列加强农业基

础设施建设、改善农民生产生活环境、

推进农村经济发展、促进农村和谐稳定

的扶持政策，并逐年加大了对村级组织

的财政投入，“三农”问题得到有效化

解。本文在对浙江省绍兴县马鞍镇村级

财政奖补政策的贯彻实施和兑现情况进

行调查研究的基础上，探讨进一步提高

财政政策对解决“三农”问题的针对性

和长效性，加快城乡统筹发展步伐，探

索农村社会管理创新途径。

一、马鞍镇村级财政奖补基

本情况

马鞍镇下辖20个村（包括村改居），

2011年村级集体财务总收入为3701.39

万元，其中，上级财政补助收入1435.57

万元，占总收入的38.78%，即马鞍镇各

村（居）收入来源的财政补助依存度已

超过1/3 ；非补助收入为2265.82万元，

占总收入的61.22%。从总体上看，马鞍

镇村级经济的财政补助依赖程度较高。

马鞍镇涉村财政奖补政策共29项

（不包括县本级2012年出台的涉村政

策），其中，部分政策有交叉重叠，有的

将由新的政策替代。直接涉及对村补助

的业务主管部门至少有20个。除财政

局（综合、农村一事一议、农业综合开

发等）外，主要涉农涉村的部门包括农

业局（种植业、渔业、畜牧业相关的农

机、农技、农民培训涉村部分）、林业局

（平原绿化、森林、生态文明等）、水利
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