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学习贯彻十八大精神 
加快推进会计改革与发展

度，加快完善责任追究制度，加大行政

问责力度。这样，才能不断有效提高政

府的公信力和执行力。

所有这些为我国政府会计改革提

出了现实要求和制度安排。实施政府会

计改革，建立科学的政府会计标准和规

范的政府财务报告制度，真实完整地反

映政府的资产负债状况、运营业绩和现

金流量情况，是社会主义市场经济条件

下提高政府公信力、增强政府财政透明

度、加强政府财政绩效管理、扩大公众

知情权和政治参与权的有效途径和国际

通行做法。笔者认为，实施我国政府会

计改革必须要解决好以下六大核心问

题：一是政府会计信息的使用者和政府

会计的主体问题；二是政府会计的性质

问题；三是我国政府会计的改革路径问

题；四是我国政府会计改革与国际惯例

的关系问题；五是我国政府会计标准的

体系构成问题；六是我国政府会计实施

的步骤与方式问题。

二、服务于建设廉洁高效的

服务型政府，大力推进行政事业

单位内控建设

党的十八大报告明确提出“建设廉

洁高效的服务型政府”。这就要求促使

公共权力规范运行，加强对行政权力的

监督。一要建立健全行政权力运行的制

约和监督体系，强化对行政行为的法律

监督。要不断完善决策权、执行权、监

督权既相互制约又相互协调的行政运

□王  鹏

会计工作是财政经济工作的重要

组成部分和重要基础工作，不论是会

计法规建设、会计标准制定与实施，会

计人才建设还是注册会计师行业行政

管理，都必须体现党的十八大确定的路

线、方针、政策，都必须服务于实现全

面建成小康社会的宏伟目标。在建设服

务型政府、推进事业单位分类改革以及

加强和创新社会管理等方面的制度建

设上，会计工作大有作为，应当积极发

挥作用。

一、服务于建设人民满意的

服务型政府，大力推进政府会计

改革

党的十八大报告提出“深化行政体

制改革”。改革的战略目标是建设人民

满意的服务型政府，这就要求创新行政

管理方式，推进政府绩效管理，提高政

府公信力和执行力。创新行政管理方式

具体来讲包括三个方面：一要推进政务

公开，要完善政务公开和政府信息公开

制度，扩大政务公开范围，保障公众对

公共事务的知情权、参与权、表达权和

监督权，创造条件让人民群众更好地了

解政府、监督政府、支持政府。二要加

强政府绩效管理，加快完善行政绩效评

估标准、指标体系和评估机制、评估方

法，加强行政绩效监督检查，加快建设

效能政府。三要建立决策问责和纠错制

在建设服务型政府、推进

事业单位分类改革以及加

强和创新社会管理等方面

的制度建设上，会计工作

大有作为，应当积极发挥

作用。
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行机制，确保行政权力行使规范、运转协调、科

学高效。二要加强党内监督、民主监督、法律监

督、舆论监督，让人民监督行政权力。三要全面

推进惩治和预防腐败体系建设，健全反腐败法律

制度，严格防控廉政风险，做到干部清政、政府

清廉、政治清明。

行政事业单位作为公共部门领域的主体，代

表着党和政府履行公共管理和社会服务职能，在

推动经济社会发展过程中起着至关重要的作用。

行政事业单位能否有效履行职能，关键在于是否

具备较高的管理水平。“打铁要靠自身硬”，运用

内部控制来促进行政事业单位从科学发展的角度

自觉提高内部管理水平，从经济活动风险管控的

角度落实廉政风险防控的要求，能够在建设廉洁

高效的服务型政府的过程中发挥重要作用。财政

部于2012年11月印发了《行政事业单位内部控制

规范（试行）》，自2014年1月1日起在各级党的机

关、人大机关、行政机关、政协机关、审判机关、

检察机关、各民主党派机关、人民团体和事业单

位等九大领域施行。《行政事业单位内部控制规范

（试行）》通过把握内部环境与具体活动的关系，实

现了单位层面和业务层面“两个并重”控制；通过

把握各类经济活动的内在特点和相互联系，实现

了业务流程和部门岗位“两个维度”管控。加强行

政事业单位内部控制建设既有利于维护社会公众

利益，又有利于保护党政干部。下一步，要紧紧抓

住深入贯彻落实党的十八大精神的契机，加大宣

传培训力度，使行政事业单位内控规范深入人心，

落到实处，切实推进行政事业单位内部控制建设，

促进行政事业单位有效防范和管控经济活动的风

险，全面提升单位的内部管理水平，并通过制衡

机制“严格规范权力行使”，“把权力关进制度的笼

子里”，科学有效预防腐败。

三、服务于推进事业单位分类改革，

大力推进事业单位会计准则制度实施

党的十八大报告明确要求“深化行政体制改

革，推进事业单位分类改革。”事业单位是经济社

会发展中提供公益服务的主要载体。事业单位改

革是深化行政体制改革的重要内容，也是转变政

府职能、建设服务型政府的基本要求。要遵循“分

类指导、分业推进、分级组织、分步实施”的方针，

科学划分事业单位类别，逐步建立起功能明确、治

理完善、运行高效、监督有力的管理体制和运行机

制，形成基本服务优先、供给水平适度、布局结构

合理、服务公平公正的中国特色公益服务体系。

财政部于2012年12月修订发布了《事业单位

会计准则》和《事业单位会计制度》，大幅提升了我

国事业单位核算水平和会计信息质量。下一步，要

做好事业单位会计准则制度的宣传培训和组织实施

工作，为不断提高事业单位公益服务水平和效率做

出积极贡献。

四、服务于加强和创新社会管理，大

力推进非营利组织会计标准建设

 党的十八大报告明确要求“加快形成政社分

开、权责明确、依法自治的现代社会组织体制”。努

力促进社会组织健康有序发展，是建立现代社会组

织体制的重要内容。党委政府在社会服务管理中起

着领导、主导作用，社会组织是党委政府进行社会

服务管理的重要补充，社会组织作用发挥好了，就

能有效地提高社会管理服务水平。当前，我国的社

会组织既需要发展，也需要规范。根据经济社会发

展的客观需要，尤其要加快培育经济类、慈善类、

公益类、服务类社会组织。要坚持政社分开、管办

分离，进一步转变政府职能，把能够由社会组织做

的事情，通过政府委托、公助民办、购买服务等方

式，交给社会组织，提高社会资源利用效率和公共

服务质量。要制定和完善对社会组织服务管理的法

规政策，确保其既发展得好又管理得好。

《民间非营利组织会计制度》自2005年1月1

日起在基金会、社会团体、民办非企业单位等民间

非营利组织范围内实施以来，有力地规范了民间非

营利组织的会计核算行为，提高了民间非营利组织

的会计信息质量和透明度，从而提升了民间非营利

组织在社会各界的诚信度，促进了民间非营利组织

健康、规范发展，维护了资源委托人的利益和关切，

对防止受托人舞弊发挥重要作用。下一步，要根据

党的十八大的要求，进一步研究《民间非营利组织

会计制度》的适用性，努力构建既符合非营利组织

发展的实际和需要，又与事业单位会计准则体系实

现合理分工、相得益彰的会计标准新格局。

（作者单位：财政部会计司）
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