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财政支持城乡一体化发展的建议

支持城乡一体化发展的重点放在农村地

区基础设施建设、教育、科技、文化和

医疗卫生事业发展、环境保护以及社会

保障体系建设等投资利益外溢性较强的

方面，而对于“农业产业化发展、工业

反哺农业、城市反哺农村”过程中明显

带有逐利性特点的项目，财政则通过制

定税收优惠政策、进行一定限度的补助

和营造良好发展环境等措施加以鼓励和

引导，发挥市场和民间组织在农村经济

发展中的主体作用，做到增加财政投入

与优化财政支出结构的有机统一，提高

财政支持城乡一体化发展的力度。

（二）健全体制机制，匹配事权财力

针对我国财政管理体制中层级过

多、事权不明确的实际，本着“因地制

宜、公平与效率相统一”的原则，积极

创新财政管理体制。在不断完善中央对

地方的财政管理体制的同时，重点加快

完善省以下财政体制，特别是基层财政

管理体制。积极探索建立“省直管县”、

“乡财县管乡用”的模式，有条件的地

方，可以采取取消镇乡（街道）一级财

政，将其变成县区级财政的派出机构，

以提高基层公共产品和公共服务保障效

率与水平，同时促进社会生产力的合理

布局，促进经济社会健康发展。省以下

各级财政要按照中央与省级财政事权财

力划分的方法对地方性公共产品和公共

服务的供给事权进行逐级划分，促进事

权财力的明晰化、科学化和规范化。同

时，要进一步完善转移支付制度，逐步

取消税收返还和体制补助等转移支付项

目，加快建立基于因素法的转移支付制

度，积极探索以“对口帮扶”为重点的横

向转移支付制度，提高对基层财政特别

是财源基础薄弱、公共产品和公共服务

提供能力不足地区基层财政的一般性转

移支付规模，全面推进城乡税制的一体

化，增强基层财政的保障力。

（三）转变投入方式，提高资金效益

为提高财政资金的使用效益，实现

成本—收益最佳匹配，财政必须要转变

财政资金的投入方式。一方面，要建立

财政资金引导社会资金投入的有效机

制，充分发挥财政资金的引导、杠杆作

用，引导社会资金参与支持“三农”的积

极性，形成多元化的财政投入机制。另

一方面，大力支持农村合作组织的发展。

在采取税收优惠、专项补贴、担保、贴

息等措施支持农村合作组织发展的基础

上，规范财政支持农村合作组织发展的

行为，强化支持对象的选择，以实现“财

政支持农村合作组织、农村合作组织撬

动市场、带动农户”共同推进城乡一体

化发展的目的。第三，要加强财政支农

资金整合，改变资金投入渠道多、管理

多头、使用分散的现状，建立财政支农

资金管理的科学机制，实现科学整合、

统筹调度，提高财政资金使用的合力。
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党的十八大报告指出，解决好农

业农村农民问题是全党工作的重中之

重，城乡发展一体化是解决“三农”问

题的根本途径。近年来有关财政政策的

实施，有效地推进了我国城乡一体化发

展进程，为加快形成“以工促农、以城

带乡、工农互惠、城乡一体的新型工农、

城乡关系”做出了积极贡献。尽管如此，

当前我国财政支持城乡一体化发展仍然

存在许多问题，如支农支出结构有待优

化，支农支出体制有待完善，支农支出

效益有待进一步提高等。为此，需要在

深入研究分析的基础上，结合我国经济

社会的实际加以健全完善，以更好地为

推进我国城乡一体化的发展提供保障。

（一）加大投入力度，优化投入结构

根据发达国家的经验，推进城乡一

体化发展离不开财政的支持，财政支持

城乡一体化发展的重点是解决“三农”

问题。发达国家财政支农支出不仅数

额大，而且增长稳定。以美国以例，从

1970年到1989年，美国财政支农支出从

64.3亿美元增长到218.9亿美元，增长了

2.4倍，1996  年至2000年，按WTO 协

议计算口径，发达国家对农业的支持总

量占当年农业总产值的比重达到30%—

50%。在增加投入的同时，更要切实优

化支出结构。坚持财政投入的“公共性、

引导性、保障性、效益性”原则，将财政
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