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完善财政扶持企业发展专项资金管理的思考

家企业通过国家高新技术企业认定，当

年实现总收入251.3亿元，实现工业增

加值57.2亿元，上缴税收22.6亿元。全

年科技经费支出8.3亿元，设立了11家

省工程技术研究中心，其中一汽海马汽

车有限公司和华中科技大学等参与协

作的“大批量混流生产工艺过程优化平

台及其在汽车等行业的应用”项目获得

2011年度国家科技进步二等奖。

在省电子信息产业发展专项资金

的带动下，海南省生态软件园从无到

有，已初具规模。据统计，截至2011年

底，海南生态软件园已有近200家企业

入驻，园区人员规模达3000人。2011年

园区实现产值33.9亿元，深圳长城开发

科技股份有限公司等4家企业产值超亿

元，海南百成信息系统有限公司等7家

企业产值上千万元。近年来共有惠普、

东软、长城、浪潮、神州数码等国际国

内知名企业落户软件园。

海南省财政扶持企业发展政策实施

至今，随着财政资金扶持力度的加大和

扶持项目的累积，专项资金的使用上一

些新的问题逐步凸显，如企业同一个项

目多头申报专项资金扶持问题；科学评

价财政专项资金使用效益问题；项目纸

质化申报材料的管理问题；项目评审验

收环节繁杂工作量大等问题，以及专项

资金的监管问题，这对如何管理好财政

专项扶持资金提出了更高的要求。

针对以上问题，笔者认为有必要

建立统一的财政专项资金管理信息系

统，提升资金的使用效率。具体操作方

案是：首先，所有财政专项资金均在系

统申报，所有企业均通过系统申报，所

有扶持项目均进行系统管理。其次，各

项目或业务主管部门，将年度安排的专

项资金包括省和中央安排的专项资金，

均通过项目申报系统公告，拟扶持项目

从系统企业申报项目中筛选。第三，企

业从项目建设开始，就可以在系统中录

入项目主体资料，如可行性研究报告、

环境影响评估报告、企业年度会计审计

报告、项目投入资金和项目立项等，若

在项目申报系统中有符合申报方向的

项目，即可通过系统提交申报材料，一

个项目可以同时申报多个专项资金，但

一旦一个专项资金确定给予扶持，其他

专项资金将不再给予扶持。第四，申报

系统中设立项目效益目标指标，项目建

设到期后，企业必须及时填报效益指标

完成数据，按项目或业务主管部门要求

报送有关总结，否则将不能申报新的项

目。最后，设定一个时间点对各类专项

资金的分配截止，未分配的资金直接收

回财政用于平衡预算，下年预算安排根

据上年分配情况和资金使用效益进行安

排，对于分配不到70%的专项资金可直

接取消，对于使用效益好的专项资金加

大安排力度。

通过财政专项资金项目管理信息系

统，可以考核项目或业务主管部门资金

分配情况，加快预算执行，提高资金使用

效益，也可避免专项资金多头支持，减轻

企业重复提交申报材料的负担，同时有

效管理企业申报材料，减少项目材料管

理负担，提高专项资金的公开、公平性。

此外，对于企业规范使用财政专项

资金情况的监管问题，可由财政、税务、

纪检监察、项目或业务主管部门，对执行

企业财务会计制度和项目绩效进行目标

检查，对于严重违反企业会计制度、偷税

和不能较好达到项目绩效指标的企业，可

取消其今后申报财政专项资金的资格。
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为应对国际金融危机和加快国际旅

游岛建设，从2008年开始至今，海南省

出台了一系列财政扶持企业发展政策，

共设立了13项专项资金，如中小企业发

展专项资金、中小企业成长性奖励资金、

科技型中小企业技术创新资金等，并出

台了《海南省产业发展引导资金管理暂

行办法》及其11个配套专项资金管理办

法，有力地促进了相关产业的发展。中

央财政也给予海南省大力扶持。从2008

年至今，中央共下达海南省专项资金23

项，如外经贸区域协调发展促进资金、

中小企业国家市场开拓资金、中小企业

发展专项资金等。据统计，从2009年到

2012年底，4年时间，省财政和中央财

政累计投入海南省扶持企业发展各类专

项资金21.14亿元。其中，省财政11.13

亿元，中央财政10.02亿元。

在财政资金的大力扶持下，海南省

逐步呈现出了几个优势产业，如水产品

出口加工产业、高新技术产业，培育了

海南生态软件园等产业园区。

从2009年到2011年，海南省累计

通过省产业发展引导资金和中央中小企

业国家市场开拓资金、外经贸区域协调

发展促进资金，扶持水产品出口加工企

业和养殖企业共1.8亿元。通过资金的

扶持，2011年海南省水产品出口量达13

万吨，出口值4.9亿美元。特别是罗非鱼

出口，出口量为10.3万吨，占全省水产

品出口总量8成，占全国罗非鱼出口的

31%，出口值3.2亿美元，首次跃升全国

罗非鱼出口第一位。

在省高新技术产业发展专项资金的

扶持下，海南省高新技术产业得到了迅

速发展。截至2011年底，海南省共有75
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