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本溪谋求多元发展促进资源型城市转型

名为“中国枫叶之都”，吸引了大量来

自全国各地的游客，极大推动了旅游产

业的发展。再加上AAAA级名胜风景区

“本溪水洞”，本溪市的旅游产业已初具

规模。拓展体育事业，本溪成功引进并

承办了2011—2012赛季CBA联赛，辽

宁队主场首次落户山城。借助CBA联赛

辽宁主场这一平台，本溪不仅吸引了全

国媒体的关注，也带来了无限的商机和

发展机遇。

作为老牌资源型城市，本溪市积极

实施经济转型值得借鉴和思考。十八大

报告将生态文明纳入“五位一体”总体

布局，提出要着力推进绿色发展、循环

发展、低碳发展，对资源型城市转型提

出了更高的要求。笔者认为，资源型城

市成功转型，需要生态、文化、社会、机

制的全方位转型。当前还应注意以下几

个方面：

一是要紧抓优势，明确方向。在经

济转型的初期，决策者必须明确所处城

市的优势所在，选择有潜力、有前景的

产业去进行开发，这样才能使城市的转

型找对方向，为城市经济的成功转型打

好基础。

二是加大财税政策的支持力度。

在明确了发展方向之后，政府对相关

项目的扶植就必须要跟上去。政府可

以在财政税收方面出台优惠的政策，

例如对投资新兴产业的企业予以税收

补贴，对相关的项目可以减免税费；

在由政府主导的投资项目中，可以增

加财政投入，项目建成后仍然享受优

惠的税收政策等。这样可以鼓励社会

力量投身到促进城市经济转型的建设

当中。

三是要谋求企业运行机制的创新。

企业运行机制的创新能够给企业带来新

的活力，实现经济转型的平稳过渡。资

源型城市所面临的直接问题就是资源的

日益减少，可以在政府的支持下进行招

商引资，鼓励资源型企业从其他地区或

国家进口资源，把注意力集中在产品的

优化生产与销售上。在进口中，政府也

要给予一定的财政补贴。这样可以实现

从“自开采、自处理、自生产、自销售”

的运行机制向“精品进口、精品生产、

专业销售”的转变。

四是要进行产业结构优化升级。资

源型城市大都过度依赖第二产业，在转

型过程中应坚持“做大第一产业，做强

第二产业，加快第三产业”，优势产业

应借助资本力量进一步做大做强，实现

升级。特别要强调发展第三产业。例如

有自然风光优势的地方可以率先发展

旅游业，并建立配套的服务业系统。在

大力支持第三产业投资项目的同时，政

府还要支持开展职业培训活动，培养适

用于第三产业的人才以适应城市转型

与发展的需要。
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□赵宏鹤

辽宁省本溪市是我国主要的钢铁

生产基地和原材料工业基地之一，以产

优质煤、低磷铁、特种钢而著称。与其

他很多资源型城市一样，“先矿后城式”

的本溪市因矿而兴也面临着依赖钢铁

生产而带来的众多经济发展问题，其中

资源储藏量日益减少、空气污染加重、

经济结构单一以及产业结构不合理等

问题已经严重阻碍了经济社会的健康

发展。谋求多元化发展，实现资源型城

市经济成功转型和可持续发展一直是

广受关注的问题，尤其在当今世界能源

消耗越来越大、不可再生资源储量日益

减少的大背景下，这个问题的重要性愈

发突出。

为了应对严峻的经济形势和日益

突出的环境问题，按照科学发展、可持

续发展的理念，本溪市尝试从多个角

度实现经济转型，力图多角度开发可利

用资源以谋求经济转型，摆脱对资源经

济产业的严重依赖。如大力发展医药产

业，本溪特殊的地理位置和小气候孕育

了品种多、数量大的中草药材，借助这

一天然优势，招商引资在高新区建立了

“中国药都”，引领本溪走向生物医药产

业的高地，发展高新技术产业。积极扶

持旅游产业，本溪风景秀丽，枫叶更是

本溪山区特有的季节景观，凭借这一优

势，2011年9月本溪市被国务院正式命
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