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提高财政统筹能力
科学开展基层建设年活动

发展两大类。前者具有共性特征，即每

个村基础设施建设的内容形式大体一

致；后者具有鲜明个性特征，各村结合

实际，科学设计、有序规划，体现“一村

一品”的特点。对于基础设施项目，统

筹有关资金，加快项目推进；对于产业

发展项目，充分做好前期论证，积极运

用财政杠杆，有效引导支持。

统筹即期与远期。在项目选择上，

市财政既立足当前，也着眼长远。短期

内集中精力统筹做好惠农补贴落实，新

农合、新农保和农村低保提标，村容村

貌改善等工作，让群众看到变化、尝到

甜头。同时聚焦关乎农村长远发展的远

期受益项目，在提供物质帮助的同时，

更多地为群众送知识、送技术，让群众

拥有“聚宝盆”和“摇钱树”，找到增收

致富的门路。如加大文化惠民工程投

入，打造农村思想文化阵地，解放思想、

转变观念；支持村庄环境整治和建设规

划编制，按照未来发展愿景，循序推进

新农村建设；支持农业产业化发展，突

破制约农村发展的瓶颈，提高农业科技

含量，助推农村经济腾飞。

统筹成本与效益。在开展基层建设

年活动中，市财政本着项目与资金相匹

配的原则，尽量少花钱，多办事，办大

事。在帮扶资金分配上讲求科学、公平，

避免一哄而上，分而食之。关注项目的

选择与管理，加强项目成本核算与效益

评估，把有限的资金投向群众最急需、

性价比较高的项目，有效提高了资金的

使用效益。

统筹资金  保障项目实施

基层建设年活动事关农村的发展

□柳春青

基层建设年活动是河北省委抓基

层打基础，建设和谐河北推出的重要举

措。秦皇岛市在提升财政统筹能力上下

功夫，走统筹节约、高效发展道路，着

力保障活动开展，最大限度提升活动效

果。

统筹项目  锁定帮扶目标

农村要发展，项目是支撑。开展基

层建设年活动，重点要是转变农民传

统思维，改善农村硬件环境，找到增收

致富门路。市财政在项目选择上注重统

筹，着力提高项目的科学性。

统筹共性与个性。全市确立了234

个帮扶村及饮水安全、道路硬化等10项

重点任务，可以划分为基础设施和产业
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与稳定，涉及的项目多、资金量大，统

筹管好用好这些资金，财政部门任务艰

巨、责无旁贷。

积极筹措资金。加强与上级对口联

系，积极主动争取资金，2012年，全市

共计争取到省帮扶专项经费1170万元、

农村饮水安全资金2604万元、村主街道

硬化资金4129万元、农村卫生室建设资

金396万元、环境整治规划资金236万

元、农村健身工程资金111.5万元、一村

一品产业项目资金145万元。全力做好

地方配套工作，在省设立专项扶持资金

的基础上，市财政按每村2万元、县财

政按每村3万元的标准设立了帮扶启动

资金，安排项目配套资金1070万元，全

市帮扶资金总额达到10640万元。做好

帮扶拓面工作，启动了总投资4.8亿元

的城乡一体化垃圾收运工程，计划用三

年时间在全市2227个村推广建立密闭、

环保、高效的垃圾收运系统，全面优化

村居环境。

集约使用资金。加大资金整合力

度，落实年初制定的《统筹整合财政专

项资金管理办法》，在国家、省、市涉农

资金安排上进一步向帮扶村倾斜，整合

农村基础设施建设、扶贫开发、各系统

面向农村的项目建设等资金，统一打捆

使用，解决多头立项、重复建设、资金

撒“胡椒面”问题。规范资金管理和使用

程序，明确资金的使用范围和用途，实

行归口管理、总额控制、超支不补、以

奖代补的管理方式。加强项目成本控

制，强化科学化精细化理念，严格项目

支出，严控项目成本，做好筹工筹劳工

作，在保证质量的前提下，防止超概算

问题发生。

严格监管资金。建立健全资金管理

办法，明确各类资金管理和使用的责任

主体，建立专项资金管理与使用、督查

责任制，健全各项工作流程、报账程序、

经费拨付台账。严格财经纪律，任何单

位和个人不得以任何形式虚报、冒领、

截留、挪用项目资金，对违反规定的，

按照《财政违法行为处罚处分条例》等

有关规定进行处理。落实《财政部门监

督办法》，发挥基层财政所就地监管资

金职能，加强项目的预算管理，规范招

投标行为，组织现场监督，做好项目验

收和绩效评价工作。加强派驻村综合经

费管理, 建立使用情况报告制度，对各

县区经费使用情况定期检查，确保经费

下拨及时、核销规范。

统筹协调  开展帮扶实践

在驻村帮扶实践中，市财政牢牢把

握“扶贫攻坚”这个重点，加强资源统

筹，形成工作合力，促进村容村貌、农

民风貌和农业结构全面优化提升。

统筹内部资源。建立领导挂点联系

工作责任制，由一名局领导带队驻村帮

扶，其他局领导分工合作、统筹协调，

为驻村工作提供坚强后盾。深入开展基

层建设年局领导驻村调研活动，每位

局领导带领分管部门人员，分期分批深

入到帮扶村开展调研，了解农村具体情

况，发挥信息灵通优势，谋划发展对策，

协调解决问题。经过反复调研，共计梳

理出涉及产业发展、环境整治、文化建

设等6大类100多条问题。按照“抓好根

本、打好基础、确保重点”的工作要求，

围绕“十项重点任务”，制定出道路硬

化、文化资源建设、技术培训、产业发

展等12项帮建措施，加强项目谋划，多

方争取资金245万元，对全村74条、总

长度10.6公里的街道全部进行了水泥硬

化；修建排水沟32条；修复主街道上

涵桥一座；砌垃圾处理点11个，并做好

相关绿化整饬工作。

加强外部协调。加强与相关部门

协调联系，从解决群众关心的热点难点

问题入手，真正把工作做到群众的心坎

上。在与群众的座谈中了解到，2011年

穿越该村的国道通车后，连续发生多起

恶性交通事故，群众反映非常强烈。驻

村工作人员立即走访慰问了伤残群众,

把解决出行安全问题提上工作日程，经

过与道路主管部门协调，在重点地段安

装减速带和限速牌。针对群众卖菜难问

题，与市商务、蔬菜管理中心等部门联

系，引进广缘、艾欣等4家大型超市，实

现了“农超对接”。经过反复协调，促成

村里与广缘超市签订订单式种植协议，

全村发展设施蔬菜面积达到450亩，实

现了产、供、销一条龙，开辟了农业发

展的新路子，鼓起了农民的钱袋子。

开展爱心帮扶。组织了“爱心奉献

捐款捐衣物”活动，局领导带头，全局

干部职工踊跃捐款3.84万元、捐助衣

服300余件。制定了慰问帮扶计划，先

后组织了慰问贫困母亲、鳏寡老人、老

党员、贫困户和、低保户和看望残疾儿

童活动，加快推进农家书屋建设，全局

干部职工累计捐赠农业生产技术、健

康生活、儿童读物等书籍1000余册，

协调捐赠书架2个、电脑2台、打印机

1台，并为村里接入互联网，帮助健全

相关规章制度，为群众创造了良好的

学习环境。

（作者为河北省秦皇岛市财政局局长）
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