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产品的差别税率政策设计过粗，制约了税收优惠政

策实际效果的发挥。要充分考虑中小文化企业所处

行业的特殊性及发展需求，认真开展调查研究，对已

有政策进行改进细化或制订新的文件，使政策实施

更有针对性、更加科学合理。

3.积极推进中小文化企业融资体系建设。2010

年，有关部委联合印发了《关于金融支持文化产业振

兴和发展繁荣的指导意见》，这是金融支持文化产业

发展的第一个宏观政策指导文件，为文化与金融对

接创造了有利条件。下一步，应结合文化企业有形资

产少、贷款风险大的特点，加快推动金融机构大胆创

新，积极探索更多行之有效的途径，增加中小文化企

业融资新渠道，引导和带动更多的社会资本投入。如

发展以证券化为载体、以金融技术为依托、以知识产

权的信用为担保的证券化融资方式，利用债权变现

的方式来改善中小文化企业资金流状况；鼓励银行

类金融机构积极开发适合中小文化企业的信贷产品，

支持非银行类金融机构综合利用多种业务和产品与

中小文化企业对接，通过市场化、商业化、产业化运

作，为中小文化企业发展提供融资保障。

4.加快建立中小文化企业社会化服务体系。一

是建立包括政策信息、技术信息、市场信息在内的中

小文化企业信息网络和信息发布渠道，提高中小文

化企业的信息获得能力和信息开发能力。二是充分

发挥现有教育科研机构在培训方面的作用，通过举

办各种类型的培训班、研讨会等形式，对中小文化企

业进行人才培训。三是加大对中小文化企业技术服

务力度，如组织进行技术交流、提供技术咨询、培训

技术人才、提供专业化的技术服务等。四是推动中小

文化企业建立自治性的协会组织，使其通过联合协

作积聚力量，共同抵御市场风险，避免过度竞争，维

护共同权益。

5.逐步提高中小文化企业内部管理水平。除规

模小、资产少外，法人治理结构不完善、管理制度不

健全是影响中小文化企业融资的重要原因，致使银

行等金融机构认为对中小文化企业融资风险大、成本

高、收益少。要妥善解决这一问题，首先要引导中小

文化企业转变观念，强化资金管理和财务管理，健全

内部控制制度，建立起一整套事前、事中、事后全方

位的企业资源计划（ERP）体系。鼓励中小文化企业

运用现代信息技术、互联网、电子商务等手段，改造

业务流程和运作模式，以成本、效率为核心，充分挖

掘自身潜能，为企业参与市场竞争、获得金融支持奠

定基础。
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河北张家口：
财政投入保障“老有所养”

近年来，河北省张家口尚义县不断加大资金投入支持养

老服务和保障体系建设，在全力推进新型农村社会养老保险

和城镇居民养老保险制度、落实优抚安置和社会救助政策的同

时，建成19个农村社会互助幸福院，将农村孤寡老人集中供养

标准由每人每年2800元提高到3200元，并从今年起对户籍在

尚义县境内90岁以上的老年人每人每月发放高龄补贴50元。

(李登峰  摄影报道)
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