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国有资本引领村财  农民摇身当“股东”

也存在投资失误，有的集体企业无法产

生利润，有的血本无归。”王斌元介绍说

道。在这种情况下，海沧的决策者认为

有必要引导村民和村集体正确使用手

中的资金，大胆提出了“国有资本进入

退出机制”的举措，即先由国有资本以

股份形式介入项目，对项目进行监管、

经营，当取得较好的经济效益时，国有

资本就退出，让村民资金或集体资金介

入，从项目中受益。

“我们的初衷是，农民承担市场风

险的能力比较弱，政府和财政部门投资

的国有资本具有专业优势和规模效益，

国有资本先来做，帮助农民承担风险，

待市场前景明朗时就退出，不干预经济

发展。”王斌元介绍说。“但是，发展一个

项目后，我们发现村财没有能力一下子

全盘接手，国有资本不能立即退出。基

于这种考虑，政府和村民都认为国有资

本逐步退出是比较合适的，因此又改成

了‘国有资本进入稀释机制’。经过几年

的发展后，海沧的村级经济逐步壮大，

社会日益和谐。厦门市有关领导到海沧

区调研这种做法时，认为政策的核心其

实不单单是国有资本进入或者稀释，而

是在引领村财进行合理的运作。最终，

变成了‘国有资本引领村财运作机制’。”

一种政策的三种不同提法，反映了政府

工作思路的转变和对“三农”工作的良

苦用心。

项目落地

海沧街道温厝社区居委会主任程水

平是国有资本引领村财最初的支持者之

一。“当初村里决定用村财购买通用厂

房的时候，许多村民不理解。于是，我

们就通过村民代表大会来决定。”尽管

已经几年过去了，回忆起当初的情景，

程水平仍是唏嘘不已。“我们先后开了

两次村民代表大会，每次大约有300多

名村民代表参加，讨论要不要购买通用

厂房、买了之后怎么运作、谁能买以及

怎么分红等细节。统一了思想之后，我

们逐一走访了全村1000多户村民，并

以每户派出一名代表的形式投票表决，

最终，73%的村民投票赞成购买通用厂

房。”当年，温厝社区以村财1420多万

元购买了厦门出口加工区一栋厂房用于

出租，该厂房占地面积8400多平方米，

年租金130多万元。次年，温厝社区再

次用1398万元村财购买了另一栋厂房

用于出租，年租金197万元。“我们家5

口人，每人每年能分到近700元，今年

一共分了3000多元。现在每年都能有这

样一笔收入，今后手头紧了，还可以转

让，也可以当作一笔财富留给子孙。”温

厝社区温家祠堂里62岁的林老太高兴

地告诉记者。

一石击起千层浪。农民成功变身

“股东”，补偿款投资能够产生稳定收

入，温厝社区的成功经验让周边不少村

民“眼红”了。霞阳商贸综合楼就在不久

后正式立项。据介绍，当时厦门市进行

西海域整治，霞阳社区许多渔民“洗脚

上岸”，一时没了工作；不少村民改行

当了“小老板”，在道路两旁摆起小摊卖

海鲜、蔬菜等，由于缺乏统一规划，整

个社区杂乱无序。为了让渔民有个固定

收入，同时也为了整治周边环境，霞阳

商贸综合楼启动。项目占地4300多平方

□本刊记者  张  蕊  

    特约通讯员  钟志强  孔庆任

近年来，厦门市海沧区通过建立政

府规划指导、国有资本监督管理、村民

参股获利的“国有资本引领机制”，探索

国有资本带领农民共同致富的新路子，

不仅成功推动村级集体经济壮大，而

且实现了失地农民保障、富余劳动力转

移、村级组织完善、基层社会事业发展

的共赢局面。

名称由来

记者来到厦门市海沧区新阳街道

霞阳社区时，只见道路两旁商铺林立，

人流熙熙攘攘，俨然是一个现代化的街

镇。在寸土寸金的社区中心地段，一栋

4层楼的大厦尤为引人注目。“这幢霞阳

商贸综合楼是在国有资本引领村财机

制下建设的。现在每年光租金收入就有

200多万元。”新阳街道负责人欣喜地告

诉记者。

什么是“国有资本引领村财”？面

对这个新名词，记者走进了海沧区财政

局。“国有资本引领村财运作机制的提

出具有独创性，产生的过程也有着一段

曲折的故事。”海沧区财政局局长王斌元

介绍道。2003年，海沧区进行区划调整，

很多土地被征用，农民虽然领到了一定

数额的土地补偿款，但是却失去了长久

的收入来源。并且，农民在领到土地补

偿款后，投入到生产经营的并不多，有

一部分村民将补偿款用于违章抢建，甚

至买六合彩。“突然有钱和很快花完，带

来了很大的社会问题。与此同时，村财
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米，总投资1600万元，其中300万元为

区财政补助，街道配套资金补助200万

元。考虑到物价上涨因素，2012年8月，

区财政再次拿出200万元，用于内部重

新装修补助。

此外，东孚玛瑙加工标准厂房、锦

里通用厂房等一个个根据各村实际兴建

的国有资本引领村财项目纷纷落地。据

海沧区财政局统计，2005—2011年，海

沧区农村社区股份合作经济项目达11

个，区财政补贴达3000多万元。与此同

时，海沧区财政局还安排5000余万元资

金，设立农村经济发展基金，专项扶持

农村经济发展。

村民受益

“当股东的感觉太好了！”在新阳

街道霞光商贸楼外，一位村民喜不自

禁。记者了解到，该项目自竣工以来，

取得了很好的效益，村民不但定期可分

得红利，周边的餐饮、娱乐等行业也得

以繁荣，同时促进了农村富余劳动力的

转移。底层为商品街店面，店面采用一

次性50年出租，当期已全部收回总投

资，其他高层每年可收取租金约200万

元。良好的效益为新阳街道其他项目的

滚动发展提供了很好的资金保障，同时

与周边的落户企业良性互动，并由此带

来更密集的人流。“国有资本引领村财

运作是长效机制，其带动效应和辐射效

应越来越明显。”王斌元说道。 

此外，在国有资本的引领下，村民

们还尝到了村级公益设施建设大发展的

“甜头”。“近年来，村民更加关注生活质

量，对体育、娱乐等公共设施和文化服

务的要求越来越高。通过国有资本引领

机制，我们建设了一批社区活动中心，

活动中心一部分用于建设乒乓球、羽毛

球等运动场和棋牌、书画活动室，满足

村民公共文化等公益需求；另一部分建

成商铺，对外出租，满足村民餐饮、理

发等生活需求，同时，将产生的租金用

于运动场和活动室的维护，改变财政资

金对民生项目的单纯投入模式，构建村

级公益设施项目运营新机制，提高财政

资金效益。”王斌元说道。

创新管理

项目立项越来越多，资金投入越

来越多，如何管好资金成为海沧财政部

门面临的新课题。2012年9月19日，新

阳街道祥露社区集体资产权益中心正

式成立，中心拥有集体资产总额799.63

万元，股东1528人。中心成立后的第

一项工作就是向股东发放股权证，完

成集体资产股份制改造，这也是海沧

区第一个农村集体资产股份化改制试

点。从此，祥露社区的社区事务管理和

服务功能与集体资产的经营管理职能

正式分离，社区居民既可以作为城市居

民，享受社会公共管理服务，又持有集

体经济资产的股权，能得到长期分红。

“更重要的是，有更多的空间对集体资

产的经营管理进行专业化运作，这对于

不断壮大集体经济总量，促进村民增收

具有积极作用。”王斌元认为祥露社区

集体资产权益中心的成立蕴含着更为

深刻的意义。

“财政的职能定位应在于两方面，

不仅要输血，更要造血。近年来，海沧

财政部门在不断加大教育医疗等民生

投入、提高社会保障程度的同时，把更

多的精力投入到引导建立健康的收入

增长机制，营造劳动致富、竞争创业的

良好氛围，给予经济社会长久发展的动

力。另外，海沧作为较早发展起来的地

区，财政部门对于政府与市场的职能与

界限，有着更多的思考。在国有资本引

领机制中，我们明确，财政只能是示范

引领作用，而不能挤占民营经济。在村

民不愿做、看不清的时候，财政投资的

国有资本进入，在前景明朗、机制成熟

的时候，国有资本就要退出。”王斌元把

“国有资本引领机制”在海沧的成功归

功于对财政职能的正确理解。

“今后，我们将加强对农村集体经

济的关注，综合考虑全区的平衡发展，

选择条件成熟、受益面广、见效快的发

展项目，加大扶持力度，以加快农村经

济发展，让老百姓更多地分享改革开放

和经济发展的成果！”王斌元掷地有声

的承诺，为自己和海沧财政部门定下了

新的目标。
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