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着密切的关系。当然，也与我国整个政

府预算公开力度不够、缺乏公众监督有

直接关系。

笔者认为，政府性基金是政府财政

收入的一个重要组成部分，应当高度重

视其对我国宏观税收负担和收入分配格

局的重大影响。在当前加强财政管理、

推进结构性减税、缩小收入分配差距的

大背景下，需加强对政府性基金的使用

管理。

一是以“正税清费”的思路对现有

政府性基金进行及时清理，坚决控制其

总规模。综观现有政府性基金目录，大

约分成两大类：一类是附着于“税”收

取，如教育费附加，由于其征收的长期

性和使用上的公共性，已基本接近于

“税”本身了；另一类是各种“费”，如依

附于价格（其中又主要是电价）加收的

部分，即价外收费，因使用了特定设施

而收取（如机场建设费）的部分，属于使

用者付费，部门因提供了特定服务而收

取的费用，属于一般意义上的收费。鉴

于政府性基金的“非税”性质，此前清理

非税收入的“正税清费”思路对于清理

整顿政府性基金仍然是适用的。具体而

言，凡是那些事实上已具有税收性质的

基金，可通过一定程序归并，纳入税收

的整体管理之中；对于价外加收的“费”

和具有使用者付费性质的“费”，应归

并到价格之中，通过价格来体现；属于

一般性收费的，则应经过严格审批的程

序，该留则留，该去则去。

二是明确政府性基金的征收金额或

征收时限。由于政府性基金通常对应于

特定项目或事业，一般而言，其所需金

额相较于支持政府日常性支出的税收，

更有核定收取总额或时限的条件，因此

更易于实施符合公共财政要求的、以支

定收的征收原则。但是，由于种种原因，

现有政府性基金往往设立了以后就很

难取消，甚至在其对应支持的项目或事

业已完成的情况下仍然如此。因此，应

在适当的时机对现有政府性基金进行清

理，凡是那些达到了征收金额、达到征

收年限的基金，都应当及时停止，以免

成为企业的长期负担，对那些征收金额

极小、充满部门色彩的基金，更是要及

时取消。

三是进一步明确政府性基金收入

的财政性质，纳入财政综合预算进行管

理。无论是哪种政府性基金均是以公权

为后盾、向社会有关方面收取的收入，

都是广义财政收入的一部分，必须纳入

综合预算的范畴进行管理。一方面，在

已实行“收支两条线”管理的基础上，要

实质性地弱化政府性基金与特定部门之

间的收支关系，部门的正常开支经由部

门预算详细测定、严格管理，不与其对

应的政府性基金发生联系，更不允许部

门自收自支、坐收坐支；另一方面，财

政部门要对基金实行专款专用的管理，

但对基金使用中出现的结余，也应按正

常渠道转入一般公共预算，纳入财政的

大盘子。

四是进一步加大政府性基金预算公

开的进程与力度。今年，政府性基金第

一次出现在部门预算公开的内容中，受

到社会的广泛关注。正因为如此，一些

政府性基金使用管理中存在的痼疾才得

以呈现，公众诘问开始增加，这非常有

利于加强政府性基金的清理整顿和规范

管理。建议进一步加大政府性基金的公

开程度，至少要细化到经常性支出、项

目支出这样的大类，既要有按年度的公

开信息，也要有整个项目建设、管理、

营运的信息，以利于各方面甄别出所对

应的政府性基金的期限、金额信息，从

而加强监督、规范运行。

（作者单位：国家行政学院  

西南财经大学）
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财政部参加第九套广播体操推广交流
比赛活动

1月13日，由国家体育总局主办、北京体育大学承办的第九套

广播体操推广交流比赛活动在北京体育大学篮球馆内隆重举行，来

自中央国家机关部委、全国性行业体协的18家单位参加了此次比赛

活动。财政部由中国财政经济出版社人员组队参赛，取得了二等奖

的好名次，为部里扎实有效地推广第九套广播体操、倡导全民健身

运动、努力提高广大干部职工身体素质打下了良好基础。

(孙金宝  王坚敏  摄影报道)
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