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2012年全国公共财政收支情况

一、全国公共财政收支情况 

（一）公共财政收入情况

2012年 1—12月累计，全国公共财政收入

117210亿元，比上年增加13335亿元，增长12.8%。

其中，中央财政收入56133亿元，比上年增加4805

亿元，增长9.4% ；地方财政收入（本级）61077亿元，

比上年增加8530亿元，增长16.2%。财政收入中的

税收收入100601亿元，增长12.1%。

全国公共财政收入主要项目情况如下：

1.国内增值税26416亿元，比上年增长8.9%。

主要受工业增加值增长放缓、工业生产者出厂价格

下降以及实施结构性减税等因素影响。

2.国内消费税7872亿元，比上年增长13.5%。

其中，卷烟消费税3949亿元，增长17.8% ；成品油

消费税2811亿元，增长9.9%。

3.营业税15748亿元，比上年增长15.1%。其中，

房地产营业税4051亿元，增长11.6% ；建筑业营业

税3706亿元，增长18.6% ；金融业营业税2874亿元，

增长32.7%，主要是金融业贷款利息收入增加。 

4.企业所得税19654亿元，比上年增长17.2%。

扣除上年企业所得税退税因素后增长12.8%。其中，

汇算清缴上年企业所得税增加1022亿元，占企业所

得税增加额的近四成，增长25.1%，主要是2011年

企业利润总体增长较快；预缴当年企业所得税增长

8.4%。分行业看，银行业企业所得税4564亿元，增

长41.9% ；工业企业所得税7349亿元，增长2.6%，

主要受2012年工业企业利润增幅低（1—11月规模

以上工业企业利润同比增长3%）以及实施结构性减

税的影响。

5.个人所得税5820亿元，比上年下降3.9%。其

中，工薪所得税3577亿元，下降8% ；个体工商户

生产经营所得税595亿元，下降12.5%。主要是受

2011年9月份起提高个人所得税工薪所得减除费

用标准，以及调整个体工商户经营所得税率结构

减收影响。

6.进口货物增值税、消费税14796亿元，比上

年增长9.1% ；关税2783亿元，比上年增长8.7%。

主要受一般贸易进口增长放缓以及对部分进口商

品实施结构性减税等因素影响。      

7.出口退税10429亿元，比上年多退1224亿

元，增长13.3%（账务上作冲减收入处理）。主要是

加快出口退税进度，相应增加退税数额。

8.车辆购置税2228亿元，比上年增长9%。

9.证券交易印花税304亿元，比上年下降

30.8%。主要受股市成交额大幅下降的影响。

10.城市维护建设税3126亿元，比上年增长

12.5%。

11.地方其他税种收入情况：土地增值税2719

亿元，比上年增长31.8%，主要是税务部门加强了

征收管理；契税2874亿元，比上年增长3.9% ；城

镇土地使用税1542亿元，比上年增长26.1%，主要

是受部分地区调整城镇土地使用税地段等级和税

额标准等影响；耕地占用税1621亿元，比上年增

长50.7%，主要是一些地方推进产业园区等建设、

新开工项目用地增加以及加强收入清缴征收力度。

12.非税收入16609亿元，比上年增长17.5%。

分中央和地方看，中央非税收入2849亿元，增长

5.7%。地方非税收入13760亿元，增长20.3%。地方

非税收入增幅较高的主要原因：一是按规定2011

年将预算外收入全部纳入预算管理，部分地区年初

相关工作正在启动，使2011年一季度的非税收入

基数相对较低，同时，2012年初又有清缴2011年部

分非税收入入库的因素，相应地2012年一季度地

方非税收入同比增加较多，增加额（1158亿元）约

占全年地方非税收入增加额的一半；二是地方加
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强国有资源（资产）有偿使用收入等征管，该项收

入比上年增加额（955亿元）约占地方非税收入增

加额的四成。

以上收入项目中，全额或大部分属中央收入

的进口环节税收、增值税、个人所得税、车辆购置

税、证券交易印花税等低增长或下降，执行中由中

央全额退付的出口退税增退较多冲减收入，这些

都影响中央财政收入增幅；而主要属地方收入的

营业税、地方其他税种及地方非税收入增长较快，

带动地方收入增长。相应地，中央收入增幅低于地

方收入增幅。

从全年财政收入增长情况看，受经济增长放

缓、企业利润增幅低、物价涨幅回落特别是工业生

产者出厂价格下降以及结构性减税力度较大等影

响，全国财政收入增幅比上年回落12.2个百分点，

其中税收收入增幅回落10.5个百分点。分季度看，

一季度增长14.7%，二季度增长10%，三季度回落

到增长8.1%，四季度增长19.9%。四季度增幅回升，

主要是2011年四季度经济下行，10月份开始财政

收入增幅大幅下滑，尤其最后两个月收入基数很

低，使2012年四季度收入增幅相对较高。

（二）公共财政支出情况

2012年1—12月累计，全国公共财政支出

125712亿元，比上年增加16464亿元，增长15.1%。

分中央和地方看，中央财政支出64148亿元，其中，

中央本级支出18765亿元，比上年增加2251亿元，

增长13.6% ；对地方税收返还和转移支付45383亿

元，比上年增加5462亿元，增长13.7%。地方财政

用地方本级收入、中央税收返还和转移支付资金

等安排的支出106947亿元，比上年增加14214亿

元，增长15.3%。

财政支出均衡性进一步提高。2012年12月份，

全国财政支出20817亿元，占全年支出的16.6%，

比2011年（18.6%）、2010年（20.3%）分别下降2个

和3.7个百分点。其中，中央本级支出1813亿元，

占全年支出的9.7%，比2011年（11.3%）、2010年

（10.8%）分别下降1.6个和1.1个百分点；地方财政

支出19004亿元，占全年支出的17.8%，比2011年

（19.9%）、2010年（22.4%）分别下降2.1个和4.6个

百分点。

民生等重点支出得到切实保障。2012年1—12

月累计，教育支出21165亿元，比上年增加4667亿

元，增长28.3% ；科学技术支出4429亿元，比上年

增加601亿元，增长15.7% ；文化体育与传媒支出

2251亿元，比上年增加358亿元，增长18.9% ；医

疗卫生支出7199亿元，比上年增加769亿元，增长

12% ；社会保障和就业支出12542亿元，比上年增

加1432亿元，增长12.9% ；住房保障支出4446亿

元，比上年增加625亿元，增长16.4%（其中保障

性安居工程支出3123亿元，增长19.7%）；农林水

事务支出11903亿元，比上年增加1966亿元，增长

19.8% ；城乡社区事务支出9020亿元，比上年增加

1399亿元，增长18.4% ；节能环保支出2932亿元，

比上年增加291亿元，增长11% ；交通运输支出

8173亿元，比上年增加675亿元，增长9%（上年用

车辆购置税安排的公路等基础设施建设支出增加

较多，基数较高）。

二、全国政府性基金收支情况

（一）政府性基金收入情况

2012年1—12月累计，全国政府性基金收入

37517亿元，比上年减少3846亿元，下降9.3%。其

中，中央政府性基金收入3313亿元，比上年增加

183亿元，增长5.8% ；地方政府性基金收入（本级）

34204亿元，比上年减少4029亿元，下降10.5%，主

要是土地出让成交额下降，国有土地使用权出让收

入28517亿元，比上年减少4656亿元，下降14%。

（二）政府性基金支出情况

2012年1—12月累计，全国政府性基金支出

36069亿元，比上年减少3878亿元，下降9.7%。分

中央和地方看，中央政府性基金支出3355亿元，其

中，中央本级政府性基金支出2175亿元，比上年

增加18亿元，增长0.8% ；对地方转移支付1180亿

元，比上年增加233亿元，增长24.6%。地方政府性

基金支出33894亿元，比上年减少3896亿元，下降

10.3%，主要是受国有土地使用权出让收入减少影

响，土地出让收入安排的支出28418亿元（其中征

地拆迁补偿等成本性开支占地方土地出让支出总

额的79.6%），比上年减少4752亿元，下降14.3%。

需要说明的是，2013年1月份财政收支整理

期结束后，上述2012年财政收入、支出数还会有

一些变化。

（财政部国库司供稿）
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