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发展。同时，要注重搞

好项目建设，全力实施

项目带动战略，坚持以

项目建设推动经济发

展，培植城市经济新的

增长点。按照谋划一批、

储备一批、建设一批、

投产一批的思路，建设

重点项目，努力将资源

优势转化为经济优势。

园区建设和项目建设过

程中，要积极探索多样

化的融资方式，拓宽新

形势下招商引资的新渠

道，强化多方联系，取

得招商的突破性进展；

在更大范围、更广领域、

更高层次上参与国际技

术合作与竞争，拓展经

济发展空间；创优发展

环境，加大招商引资工

作力度，增强经济发展

动力。

4.加强政策支持，

引导产业发展。加大对

资源城市接续替代产业

发展中基础设施建设、

人才培训引进、新技术

研发等方面的财政支

持。充分发挥增值税转

型政策对企业技术进步

的促进作用，鼓励企业

加大技术改造力度，加

快装备更新，推动企业

技术进步。在防范金融

风险的前提下，加大对

接续产业的支持力度，

设立资源城市接续产业

发展专项贷款。

（作者单位：中国人民

大学）
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应重视解决
财政收入“虚收”和“预留”问题

□韩志东

近年来，一些县（市）因财政经济形势不

好等客观情况不能完成年度收入任务，而政

府及相关部门领导为完成上级下达的收入任

务，追求“政绩”，采取“寅吃卯粮”、“借款缴

库”等虚收手段保财政收入任务的完成。有的

地方将不属于本级财政收入范围的税收，通

过各种渠道划到本级，以增加财政收入。有

的县对应收未收的税款，先由政府或财政部

门代垫，待以后收回后再冲销。还有的财政

部门用自己的资金以国有资产投资收益、行

政事业性收费收入等名义反复入库，以此形

成财政收入空增长，从而达到完成财政收入

任务的目的。与此相反，另一种情况是“预留”

的问题。一些县（市）财政经济形势较好，财

政收入能够大幅度超收，而县（市）政府及相

关部门领导担心财政收入过高、“蛋糕”做得

太大，下年度财政收入任务增幅会很大，加

之，经济形势的不确定因素很多，会增加完

成下年度收入任务的困难。因此，在完成当

年的财政收入任务之后，就采取“有税不征”、

“征税不缴库”、“缴库再退库”等手段，人为

压低当年的财政收入，为下年度“预留”部分

税收，以使下年度收入任务能够顺利完成。

毋庸讳言，财政收入“虚收”和“预留”

问题在一些县（市）已经是公开的秘密。然而，

在财政收入上弄虚作假害莫大焉。无论是“虚

收”还是“预留”都是严重违反税法的行为，

它不仅影响财政预算的顺利执行，而且会影

响中央和省对宏观经济形势的分析与判断，

甚至会造成决策失误，不利于社会经济的健

康发展。笔者认为，为使财政收入真实可靠，

真正成为真实反映经济发展情况的“晴雨

表”，应坚决杜绝在财政收入“虚收”和“预留”

等弄虚作假问题。

一是科学编制收入计划。在财政收入计

划的编制上，对目前实行的“基数比例法”进

行改革。财政收入任务的增长率不应只按上

一年度的增长比例测算，建议按前5年的年

均递增比例确定增长率。对因产业结构重大

调整、主体税源发生重大变化、产品市场价

格大幅度变动给税收带来重大不利影响的，

应允许财政收入任务低于上年实际完成数。

只有年度收入任务确定的科学合理，不一味

追求高增长，减少或消除县市政府及相关部

门领导因为担心下年度收入任务太大而造成

的压力，才能减少或杜绝在财政收入上的虚

假行为，确保财政收入的真实性。

二是合理核定基数。在基数的核定上，

建议地方政府对本地的国税和地税基数进行

重新核定，根据实际调查情况，适度减少完成

任务困难的乡镇收入基数，彻底改变逐年增

长、层层加码的做法，让财政收入如实反映

经济发展状况。同时，通过降低基数挤压财

政收入的水分，还可以减轻部分困难县（市）

的收入压力。

三是优化税收征管环境。对税收缴纳地

点进行严格控制，杜绝税收的地区间非法转

移，堵塞税收征管漏洞。同时，加大对经济欠

发达县（市）的财政转移支付力度，确保当地

维持基本运转的财力之需，为依法治税提供

良好基础。

四是强化督查力度。上级政府应派出督

导检查组，加强对县（市）财政收入的来源、

入库渠道、使用情况及收入的真实性、合法

性的监督。对违反税法规定弄虚作假的，不

仅要对县市政府在经济上给予处罚，还要对

负有责任的县（市）政府和相关部门领导给予

行政处分。

（作者单位：河北省丰宁满族自治县财政局）
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