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细化预算公开  让公众解读政府账本

预算公开后，公众在政府收入方面最关注的是个人

所得税征收情况。“去年，天津征收个人所得税保持了两

成的增长速度，但相对年初预算，执行情况仅增加了不

到两个百分点。去年9月以来个人所得税免征额的上调，

虽然对财政减收没有产生太大影响，但给予纳税人的减

税让利却是实实在在的。”对此张先生体会很深。去年天

津仅个税一项就为纳税人减税20亿元。有近100万人不

再缴纳个人所得税。2011年，在各项税收收入中唯一出

现减少的是“耕地占用税”，比2010年下降了2.8%。天津

财经大学经济学院副院长丛屹教授分析认为：“耕地占

用税是对占用农村耕地所征收的税种，其目的就是提高

耕地占用的代价，一定程度上保护土地这种不可再生的

资源。该税种征收金额的下降，恰恰意味着天津占用耕

地情况有所减少，这也是全国宏观调控政策带来的一种

普遍现象。” 

公众通过政府“账本”还读懂了财政增收的微妙因

素。天津南开中学的孙老师告诉学生：“天津2011年非

税收入450.6亿元，增幅达到54.2%，成为拉动地方一

般收入的另一关键因素。其中罚没收入13.6亿元，增幅

54.3%，与整体非税收入增幅相近。教育费附加达到29.7

亿元，增长81.2%。表现最突出的是国有资本经营收入，

预算执行达到了250.5亿元，增长253.6%，较2010年翻

了2.5倍。”这位中学老师在政治课上引用深奥的财政数

据时，可能还不太了解资本经营收入与企业税收的关

系，然而她通过财政收入公开的数据，列举国有经济和

国有资本良好的运行现状，阐明国有企业在不同所有制

经济中的地位，给学生们教授的是政府政务公开的财经

信息。    

基金读得懂  生活有帮助

预算公开与老百姓生活有关系吗？在天津开发区

霍尼韦尔公司做销售工作的高先生说：“我以前从不关

心政府财政的收支情况，从2008年才开始关注国家宏观

□曲  明

2012年4月，天津市财政局在市政务网站公开发布

“2011年天津市预算执行情况和2012年预算”，详细显

示了天津市两个财政年度政府“账本”中的数据。与往

年相比，2012年天津公开的财政表格中多了一份“2012

年市级财政一般支出预算明细表”，这份明细表将市级

预算细化到二级科目，使公众能更清晰地了解到纳税人

的钱将被花在哪儿。 

收入列得清  公众看得明

2011年，尽管国际国内经济环境复杂多变，天津市

的主要经济指标还是达到或超过预期。2011年，天津地

区生产总值达到11190.99亿元，同比增长16.4% ；地方

一般预算收入1454.87亿元，同比增长36.1%，分别比年

初预期增长目标超4.4个百分点和21.1个百分点。

高于预算的增长从何而来？家住天津市和平区体

育馆街的张先生从2011年预算执行“账本”中看出了端

倪。“天津市2011年地方一般收入预算执行情况表”显

示，天津税收收入达到1004.3亿元，增长29.3%，占到地

方财政收入近7成。其中，为地方财政贡献最多的前六

位税种依次是：营业税、企业所得税、增值税、契税、城

市建设维护税和个人所得税。张先生认为，税收增长主

要依靠经济增长，以上税种与企业发展息息相关，企业

所得税最能反映企业的利润效益，中国经济在全球经济

衰退环境下保持稳步发展实属不易。张先生比较2010

年预算收入数据后说：“这些年，天津加快经济结构调

整步伐，开工建设了一批好项目、大项目，投产后的带

动引擎作用更加明显。去年，在税收收入中占比第二

位的企业所得税预算执行达到182.7亿元，比上年增长

45.1%，超过预算23.2个百分点。企业税收贡献超预期，

反映出天津调整经济结构预期成效明显，经济增长质量

显著提升，说明天津企业的发展总体比较乐观。
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经济走势，一方面是销售工作的需要，另一方面是

想在中新生态城买一套住房。上网翻看政府预算才

知道，税收收入和非税收入组成的‘地方一般预算

收入’并不是地方‘账本’收入的全部。政府可以安

排使用的财政收入还包括上划中央税收返还收入、

中央财政转移支付补助收入、上年预算执行结余收

入、调入调出资金收入。这就跟家庭过日子一样，有

工资收入，有奖金和补贴收入，有存款和投资收入，

有亲人和朋友礼金收入等等。”让高先生最感兴趣的

是政府性基金收入，因为他要买房子，就必须了解

天津土地出让金收益情况。

政府性基金是指各级政府为了支持某项事业的

发展，向社会征收的具有专用用途的资金，包括各

种专项资金、附加和专项收费。在天津，地方教育附

加、文化事业建设费、残疾人就业保障金、土地出让

金、彩票公益金等均属政府基金收入，其中国有土

地使用权出让收入占比最大，也最能反映宏观经济

走势和调控效果。天津市财政局局长杨福刚在2012

年市人大会议上的财政报告中提到：“去年全市政

府性基金收入939.1亿元，完成预算94.2%，比上年

增长3.2%，其中国有土地出让金收入862.8亿元，增

长0.9%。主要是宏观经济政策和房地产市场变化，

土地、房屋交易面积和交易金额明显减少，对土地

出让金及其相关收入影响较大。” 

高先生得知这一信息后，详细翻看了“2011年

政府性基金收入情况表”了解到，国有土地出让金

收入是由政府净收益、土地整理成本两项组成，比

较 2010年政府预算表，出现了“一升一降”的轴

线——政府净收益预算执行350亿元，比2010年减

少28.2% ；土地整理成本预算执行512.8亿元，增长

39.4%。在高先生看来，这两组数字都反映出房地产

市场增幅放缓、阻力加大的趋势。土地出让面积和

交易金额的明显减少，必然导致政府净收益减少；

而拆迁成本和基础设施建设成本增加，使得土地整

理成本显著上升。高先生说：“在国家对房地产市场

宏观调控的大背景下，很多城市的国有土地出让金

收入都以两到三成的幅度下滑，相对来讲天津情况

还算比较平稳，虽然未完成预算，但较2010年相比

基本持平。”高先生的结论是：天津土地出让金下滑，

开发商拿地信心不足，主要是存量房增多，商品房

供需出现拐点，天津房价尤其是高档房价格一定有

下降空间。

与高先生有同样想法的还有孙女士，2012年5月

份在银行工作的孙女士正是读懂了政府财政的“账

本”，才出手给儿子买了一套“婚房”。孙女士从 2011

年开始关注政府预算执行公开数据，这两年她都要反

复比较掂量，从中把握出手买房的时机。孙女士讲了

她的故事：2010上半年，房地产市场像脱缰野马，让

人看不到边际，从媒体炒作的消息中，很难判断商品

房价格回调的拐点，国家出台一系列组合拳调控房价，

但收效甚微。当时孙女士的想法就是：赶紧掏钱，要

不明天房价又涨了。但2011年，孙女士从报纸上看到

了财政局长的预算报告，随后从政务网站详细看了天

津市2010年的政府“账本”和2011年预算，了解了土

地出让金信息。虽然当时公布的数据不够全面，她已

经看出房地产价格推升了政府土地收益的增长，而当

年增收幅度已经出现了回落。由此，孙女士判断，2011

年买房很可能接过调控见效的最后一棒。孙女士说，

2012年她又详细研读了天津市2011年政府“账本”，看

到政府土地出让金净收益同比又减少近三成，此后她

决定掏钱买房。“在市中心地段买下一套120平米住

房，打折后.平米10000元，比去年.平米降了3000

元，总共节省30多万元。预算公开与百姓生活有直接

关系，希望政府信息公开得更及时，更细化一些。” 孙

女士兴奋地说。

支出显细化  百姓算民生

一般来说，我国预算科目共设“类”、“款”、“项”、

“目”四级，分收入科目和支出科目两大部分。2012年，

天津市人大代表正在热烈讨论预算报告
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天津预算公开的最突出特点就是增设了“2012年市级财

政一般支出预算明细表”，将预算公开到“款”级科目。

比如在教育支出中的二级科目包括了教育管理事务、普

通教育、职业教育、特殊教育等8项内容，这在以前是从

不“问世”的。细化预算公开让公众能够清晰看到纳税人

的钱用在何处，与民生最息息相关的领域到底能分得多

大“蛋糕”。

丛屹教授.年都要参与或承担省部级重点课题研

究工作，对中国市场经济和西方经济学有独到见解，分

析财税经济运行情况、解读预算数据是他的必修课。而

让他烦恼的是各地预算公开的“浮云”数据根本满足不

了教学需要，要想得到更详细的财政数据必须提出“申

请”，而“申请公开”往往需要消耗许多精力和时间。丛

屹教授说：“财政支出预算的细化改掉了过去预算只报

总账不报细账的毛病，是预算科学化管理的突破，政府

信息公开向前迈进了一大步。公众不仅知道纳税人的钱

用了多少，也清楚政府的钱用在什么地方，同时对教学

研究也有很大帮助。我们通过‘款项’数据加工分析，传

递给学生和公众的是具象信息，可以指导企业和民众

从事经济社会活动，同时也便于硬化社会约束和绩效评

价，提高政府的科学执政能力。天津执行公共财政预算

管理的力度在加大，推进阳光财政的决心是坚定的。”

“2011年天津市预算执行情况和2012年预算表”显

示：2012年全市财政预算安排有关民生方面的支出2615

亿元，增长26.4%，占全部财政支出预算的76.3%。从天

津2012年财政一般支出预算看，天津2012年财政支出

最大的前三个领域依次是：566.9亿元的城乡社区事务、

379亿元的教育以及186.4亿元的社会保障和就业；增幅

最快的前三个领域则是：增幅38.7%的文化体育与传媒、

增幅35.4%的粮油物资管理事务和增幅33.2%的医疗卫

生。丛教授认为，文化体育与传媒的加大投入不单是响

应中央精神，更主要的是天津已经到了必须大力发展文

化、体育、传媒事业的阶段，也是天津发展八大支柱产

业、战略新兴产业、高端服务业的布局，建设北方经济

中心的目标所决定的。这既可以使高新技术在文化产业

找到应用的出口，也使越来越多的老百姓享受到与社会

进步相匹配的文化生活，提升天津的城市形象和软实力。 

天津市河西区体院北社区有一支中国特色社会主义

理论学习实践小组，成员全是离退休的干部或教师，他

们常年学习理论，进社区宣讲时事政治，用科学理论答

疑释惑。78岁的杜立老先生是学习小组的组长，他.年

都要组织大家解读政府预算报告，在社区用数字告诉居

民政府改善民生的计划。前几天，他让孩子完整下载

了“2012年市级财政一般支出预算明细表”，正在着手

准备宣讲材料。杜老先生说：“如今社会转型变化太快

了，人们的思想和情绪百人百样，政府的工作居民有满

意称赞的，也有指责骂娘的，理顺大家的情绪，光讲大

道理不顶用了，要用事实和数据说话。财政公开的信息

是最好教材，老百姓可以看到政府花了多少钱用在民生

上，而不是只用在‘三公’消费上。”杜老先生指着明细

表说，“2012年市财政安排城乡社区事务资金160多亿

元，比去年增长16%，用于社区环境卫生的资金增加到

2.8亿元，比去年增长82.7% ；社区公共设施花钱最多，

达到150.6亿元，占项目支出的94.1%，说明政府还要进

一步改善居民的生活环境。2012年政府为百姓做的最

大实事是老旧楼改造。此外，明细表中还反映出，2012

年市财政安排2.5亿元加强社区医院建设，这笔钱是去

年的2.7倍；居民的医疗保障支出达到17.69亿元，增

长了13.8% ；2012年政府投入污染治理资金5.4亿多元，

也比去年增长近20%。再看政府部门的一般公共支出，

总量42.9亿元，同比增长4.9%，其中只有公共安全支出

增长超过10%以上。这些细化的预算数据，老百姓看得

懂、算得清，大家会从中消化科学理论的精髓，更多居

民群众会支持政府的工作，积极参与到社区和社会的文

明建设活动中来。

在市民比较关注的社会保障和就业方面，包括财

政对社会保险基金的补助93.4亿元、就业补助12.2亿

元、城乡最低生活保障4.6亿元等。在医疗卫生方面，

预算支出最大的仍是公立医院，为15.8亿元，增幅

24.3%。但对基层医疗卫生机构的投入也在明显提升，

预算支出达到2.5亿元，相较于去年支出的6989万元，

增加了1.8亿元。在教育方面，天津依旧持续了对职业

教育的大投入，2012年职业教育的预算支出再增近10

亿元，达到40.3亿元，增幅达到三成。值得一提的是，

红十字事业预算支出为542万元，2011年执行为591

万元，下降了8.3%。而企业改革补助预算支出6600万

元，相较2011年执行的1283万元增长四倍以上，这些

在天津“账本”中都讲的十分详细。天津南开大学社会

管理学教授艾跃进对此感叹:细化政府预算公开是拨

“浮云”见蓝天之举，什么时候财政支出决算公开也细

化到二级甚至三级科目，那才是见到蓝天露出阳光的

时候。

（作者单位：天津市财政局）
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